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MP 579: recordar para ndo repetir

A crise que o setor elétrico atravessa
desde 2013 foi [ruto de uma conjuncio
de fatores: (1) baixas vazoes afluentes; (2)
atraso na entrada de operacao de novos
empreendimentos; (3) politica de con-
tratacio de energia inadequada; (4) sina-
lizagdo de precos mapropriada; e (5) dis-
sonancia entre os modelos computacio-
nais oficiais e a politica de operacdo.

Os [atores 3, 4 e 5 acima [oram pro-
vocados por decisoes governamentais, e
esse serd 0 foco desse texto, mas a anali-
se detalhada sobre todos os [atores ¢ de-
senvolvida na 107 edigao do estudo “Pro-
grama Energia Transparente” (disponivel
em wwwacendebrasil.com br/estudos).

Politica de contratagdo
inadequada

Nos anos 2012 a 2014 expiraram
mais de 17 GWmédios de contratos
de energia (CCEARs, ou Contralos de
Comercializacio de Energia no Am-
biente Regulado) firmados no primei-
1o Leilao de Energia Existente, realiza-
do em 2004. No entanto, a reposicio
destes contralos, oito anos mais tarde
(0s contratos venceram em dezembro
de 2012), nao ocorreu por causa da im-
plantacao atabalhoada da Medida Pro-
visoria 579 (MP 579, convertida na Lel
12.783/13), que levou & ndo realizacao
do Leilao A-1 daquele ano.

Nio satisfeito com essa [alha, o go-
verno insistiu no erro, impondo pre-
cos-tetos muito baixos nos Leildes A-1
e A-0 de 2013 e 2014, gerando fal-
ta de interesse por parte dos gerado-
res. 1sso, por sua vez, acabou colocan-
do as distribuidoras em delicada situa-
cao: sem energia suficiente para atender
a seus clientes nos anos de 2013, 2014
e 2015, elas [oram [orcadas a comprar
a energia faltante no Mercado de Curto
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Prazo num periodo em que os Precos
de Liquidacdo de Diferencas (PLDs) es-
tavam em alta.

Mas o drama nio foi encerrado. Em
2011 e em 2013 realizaram-se os Lei-
l0es A-5 e A-3 para inicio de suprimen-
to em 2016, quando ainda néo se vis-
lumbrava a profundidade da crise eco-
nomica que estava por vir. Apenas para
ilustrar as expectativas de crescimento
de entao, as projecoes da demanda da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
na época em ue esses leildes foram rea-
lizados eram dle laxas de crescimento de
5,6% e 4,5% ao ano, respectivamente
No entanto, os crescimentos observa-
dos foram de: 2, 2% entre 2013 e 2014;
-2.2% entre 2014 e 2015; e -0,6% en-
tre janeiro a maio de 2015 e janeiro a
maio de 2016. Assim, com a [rustra-
¢ao da demanda projetada, a parur de
2016 as distribuidoras passaram a ficar
sobrecontratadas, tendo que liquidar a
energia excedente no Mercado de Cur-
to Prazo a valores proximos do seu piso.

Em dois anos, portanto, as distribui-
doras tiveram que lidar com dois extre-
mos, ambos de custos multibilionarios:
contratacao insuficiente em periodo de
alta de precos e sobrecontratagio com
precos baixos.

Sinalizagdo de
pregos inapropriada

Entre 2012 e 2015, a escassez hidri-
ca e o intenso despacho de termelétri-
cas resultaram na elevacio dos precos
do Mercado de Curto Prazo, o que fez
com que os consumidores livres logo
respondessem 4 sinalizacao de precos
com redugio da demanda

No entanto, como a época 0s consu-
midores regulados recebiam sinalizacao
contraria (alinal, as tarifas foram reduzi-

das em cerca de 20% em 2013, conlor-
me anunciado pela Presidente da Repu-
blica quando a MP 579 foi promulga-
da), a percepcio de alta de custos de-
morou a chegar ao consumidor regu-
lado porque os reajustes sio realizados
apenas uma vez a0 ano. A defasagem foi
ainda agravada porque o governo pre-
feriu postergar os aumentos no periodo
eleitoral por meio de empréstimos.

Dissonancia entre os modelos e a
politica de operagao

O acionamento de usinas deveria se-
guir a “ordem de mérito econémico” es-
tabelecida pelos modelos computacio-
nais, mas o Comité de Monitoramento
do Sisterna Elétrico tem permitido que
0 Operador Nacional do Sisterna Elétri-
co (ONS) acione termelétricas preven-
tivamente — mesmo quando ndo indi-
cado pelos modelos computacionais —a
fim de aumentar a conliabilidade do su-
primento. Em 2013, o acionamento de
usinas “fora da ordem de mérito” ja es-
tava tornando-se rotina.

A fim de internalizar a aversio ao
nisco do operador nos modelos com-
putacionais, adotou-se em 2013 a me-
todologia de aversao a risco condiciona-
do a um certo valor (CVaR, ou “Condi-
tional Value at Risk”), restaurando-se as-
sim a previsibilidade do sistema e a co-
eréncia entre o planejamento e a opera-
¢do do sistema. Mas com a crise de su-
primento a dissonancia entre os mode-
los e a pratica voltou a ocorrer em 2014
e [oi acentuada em 2015, sinalizando a
necessidade de novos aperfeicoamentos
dos modelos computacionais.
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A crise que o setor elétrico atravessa desde 2013 foi fruto de uma conjuncdo de
fatores: (1) baixas vazbes afluentes; (2) atraso na entrada de operacao de novos
empreendimentos; (3) politica de contratacdo de energia inadequada; (4) sinalizacdo
de precgos inapropriada; e (5) dissonancia entre os modelos computacionais oficiais e a
politica de operacéo.

Os fatores 3, 4 e 5 acima foram provocados por decisGes governamentais, e esse sera
o foco desse texto, mas a anadlise detalhada sobre todos os fatores é desenvolvida na
102 edicdo do estudo “Programa Energia Transparente” (disponivel aqui).

Politica de contratacao inadequada

Nos anos 2012 a 2014 expiraram mais de 17 GW médios de contratos de energia
(CCEARs, ou Contratos de Comercializacao de Energia no Ambiente Regulado)
firmados no primeiro Leildo de Energia Existente, realizado em 2004. No entanto, a
reposicao destes contratos, oito anos mais tarde (os contratos venceram em dezembro
de 2012), ndo ocorreu por causa da implantagao atabalhoada da Medida Proviséria 579
(MP 579, convertida na Lei 12.783/13), que levou a ndo realizagdo do Leildo A-1
daquele ano.

Nao satisfeito com essa falha, o governo insistiu no erro, impondo precos-tetos muito
baixos nos Leildes A-1 e A-0 de 2013 e 2014, gerando falta de interesse por parte dos
geradores.

Isso, por sua vez, acabou colocando as distribuidoras em delicada situagdo: sem
energia suficiente para atender a seus clientes nos anos de 2013, 2014 e 2015, elas
foram forcadas a comprar a energia faltante no Mercado de Curto Prazo num periodo
em que os Precos de Liquidacao de Diferencas (PLDs) estavam em alta.

Mas o drama nao foi encerrado. Em 2011 e em 2013 realizaram-se os Leildes A-5 e A-
3 para inicio de suprimento em 2016, quando ainda nao se vislumbrava a profundidade
da crise econ6mica que estava por vir. Apenas para ilustrar as expectativas de
crescimento de entdo, as projecdbes da demanda da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) na época em que esses leildes foram realizados eram de taxas de crescimento
de 5,6% e 4,5% ao ano, respectivamente.

No entanto, os crescimentos observados foram de: 2,2% entre 2013 e 2014; -2,2%
entre 2014 e 2015; e -0,6% entre janeiro a maio de 2015 e janeiro a maio de 2016.
Assim, com a frustracdo da demanda projetada, a partir de 2016 as distribuidoras
passaram a ficar sobrecontratadas, tendo que liquidar a energia excedente no Mercado
de Curto Prazo a valores proximos do seu piso.

Em dois anos, portanto, as distribuidoras tiveram que lidar com dois extremos, ambos
de custos multibiliondrios: contratagdo insuficiente em periodo de alta de pregos e
sobrecontratacdo com pregos baixos.

Sinalizacao de precgos inapropriada

Entre 2012 e 2015, a escassez hidrica e o intenso despacho de termelétricas
resultaram na elevagdo dos precos do Mercado de Curto Prazo, o que fez com que os
consumidores livres logo respondessem a sinalizacdo de precos com redugdo da
demanda.



No entanto, como a época os consumidores regulados recebiam sinalizagdo contraria
(afinal, as tarifas foram reduzidas em cerca de 20% em 2013, conforme anunciado
pela Presidente da Republica quando a MP 579 foi promulgada), a percepcao de alta de
custos demorou a chegar ao consumidor regulado porque os reajustes sdo realizados
apenas uma vez ao ano. A defasagem foi ainda agravada porque o governo preferiu
postergar os aumentos no periodo eleitoral por meio de empréstimos.

Dissonancia entre os modelos e a politica de operacao

O acionamento de usinas deveria seguir a “ordem de mérito econdmico” estabelecida
pelos modelos computacionais, mas o Comité de Monitoramento do Sistema Elétrico
tem permitido que o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) acione termelétricas
preventivamente — mesmo quando ndo indicado pelos modelos computacionais - a fim
de aumentar a confiabilidade do suprimento. Em 2013, o acionamento de usinas “fora
da ordem de mérito” ja estava tornando-se rotina.

A fim de internalizar a aversao ao risco do operador nos modelos computacionais,
adotou-se em 2013 a metodologia de aversao a risco condicionado a um certo valor
(CvaR, ou "“Conditional Value at Risk”), restaurando-se assim a previsibilidade do
sistema e a coeréncia entre o planejamento e a operacdao do sistema. Mas com a crise
de suprimento a dissonancia entre os modelos e a pratica voltou a ocorrer em 2014 e
foi acentuada em 2015, sinalizando a necessidade de novos aperfeicoamentos dos
modelos computacionais.

Recomendacoes de politicas publicas

O equilibrio rompido pela MP 579 (divulgada pelo governo as vésperas das eleicdes
municipais de 2012 como uma acao que reduziria as tarifas para os consumidores em
cerca de 20%) precisa ser documentado para nao ser esquecido, principalmente
guando sabemos que as correcdes desse desequilibrio - com o necessario "realismo
tarifario" que buscou anular os efeitos do represamento tarifario artificial deflagrado
pela MP 579 - implicaram aumentos médios de 50% para o consumidor em 2015.

A combinacdo téxica de voluntarismo, intervencionismo e intempestividade que vimos
na MP 579 certamente sera tratada em muitas dissertacbes de mestrado e teses de
doutorado como exemplos perfeitos das piores praticas de formulacdo e gestdo de
politicas publicas. Cabe a nds garantir que algo tdo desastroso nunca mais se repita.
Dados ndo faltam.

Olhando para a frente, destaco algumas recomendagdes de politicas publicas que
podem definir um ambiente mais promissor para o setor elétrico:

a) O sistema de contratacao de energia no Ambiente de Contratacao Regulada deve
ser reformulado para permitir melhor gerenciamento do risco pelos agentes;

b) Os modelos computacionais precisam ser alinhados a politica operativa do ONS;
e c) O governo deve constantemente preservar os sinais tarifarios e qualquer

artificialidade ou postergacao precisa ser fortemente combatida, especialmente em
anos eleitorais.

Claudio J. D. Sales é presidente do Instituto Acende Brasil (www.acendebrasil.com.br)


http://www.acendebrasil.com.br/

