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Os custos socicambientais de usinas hidrelétricas saltaram
de uma média de 5,5% do valor de cada empreendimento,
na década de S0, para gquase 20%, entre 2010 e 2014, O
levantamente foi feito pelo Institute Acende Brasil,
comparands os estudos de viabilidade de 56 projetos no
Brasil neste pericde. Em outras palavras, os custes
socicambientais de hidrelétricas guadruplicaram em 20
anos.

Foram considerados como custos socioambientais neste
levantamente agueles gue podem ser incluides no
orcamento e incorporades acs custos de projeto. Estdo
incluides os custos de controle de impactos, mitigacdo.
compensacdo, monitoramento e custos institucionais.

A elevacdo dos custos secicambientais acompanha a
crescente preccupacac da sociedade com as guestdes
relacionadas a este tema. A pressdo social elevou as
exigéncias do processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos do setor elétrice, demandando uma
maicr participacaoc de crgacs intervenientes [como Funai,
Fundacdc Palmares, Iphan) e requerendeo a coordenacdo do
orgac ambiental - no casc federal, o Ibama.

Em outras fontes de geracdo de energia, segundo a
Empresa de Pesguisa Energética (EPE), os custos
ambientais também sdo significatives & representam, em
media, 3,0% do custo total dos pargues edlicos, 1,9% das
termelétricas e 1,1% das usinas sclares fotovoltaicas.



O aumento do custe sccicambiental se deve a seguinte
combinacdo: de um lade, o crescimento das exigéncias
ambientais; e, de cutre, os crcamentos menos detalhados
nos estudos de viabilidade dos empreendimentos do que
nos Projetos Basicos Ambientais [PBAS).

Entre sete projetos comparades pela EPE, em 2005,
obzervou-se um acréscimo entre 4,7% & 22,0% em relacdo
ao Orcamente Padrdo da Eletrobras (Conta 100, o gue
sugere um viés de subestimacdo nos gastos orcados.

Mas ha cutras razdes para o aumento dos custos
socicambientais. Os custos de relocacdo (obras de
manutencao ocu reposicac da infraestrutura lecal, come
estradas, pontes etc.), gue ndo deveriam ser computados
como secicambientais, passaram de 0,7% do custe total da
usina [na década de 30) para 0,%% (em 2000) & 1,6% (na
atual década).

Ja os custos com desapropriacies — gue também ndo
deveriam estar entre os socicambientais, pois decorrem de
uma atividade de engenharia — vém debrande a cada 10
ancs. MNa década de 90, correspondiam, em meédia, a 2,1%
do valor do empreendimento, passando para 4,6% nos anos
2000, & para 8,6% na atual década.

A cbrigatoriedade de desmatar a area do futuro
reservatéric — uma atividade complexa, j@ gue parte das
areas se encontra em ambientes alagados - representa hoje
um custo treze vezes maior do gue ha 20 ancs. Na década
de 20 correspondia, em média, a 0,2% do valer do
empreendiments, passcu para 1,5% nos ancs 2000, e para
2, 7% na década de 2010.

Finalmente, os custos para implantar cu manter Unidades
de Conservacdo passaram de 0,3% (década de 90) para
0,6% (decada de 2000) e 1,4% (decada de 2010).
Diante desse diagndstice, feram apresentadas trés
propostas para manter e incentivar os investimentos em
infra-estrutura de energia elétrica:

1. 0= custos socicambientais devem ser definidos com a
maior precisdo possivel antes do leildo de cada
empreendimente. Previsibilidade € a palavra-chave para
manter a atratividade dos investimentes no setor elétrico e
a politica de medicidade tarifaria.

2. Uma vez que o auments dos custos socicambientais
decorre principalmente de orcamentos pouce detalhadeos, as
obrigactes definidas pelos orgacs ambientais na Licenca
Previa [LP} precisam ser claras e exeguiveis. E nac devem
surgir novas exigéncias na emissdo das licencas de
instalacdo (LI} & operacdo (LO).

3. E preciso recrganizar oz itens do orcamento, separando
agueles gque ndc =do relatives aos custos socicambientais,
comeo a compra de terras para o canteire de obras e para o
reservatoric ou a relecacac de pontes e estradas.



A eccalada dos custos socicambientais dos
empreendimentos de geracdo de energia, decorrente de
obrigacdes ndo previstas no licenciamento, compromete
futuros investimentos necessarios ao pais. Essa e outras
constatacdes foram apresentadas no ¥ Férum Acende
Brasil, realizado em setembre de 2016, que teve como
tema "Custos Socicambientais: reducdc de impactos ou
reparticic de beneficios?".

Curante uma manhad, o auditéric da Bolsa de Valores do
Rio de Janeire recebeu centenas de profissicnais do seter,
gue acompanharam um diagnéstico dos principais desafios
nesta drea e o debate entre representantes dos érgdos
publicos de controle ambiental (Ibama) & de contas (TCU ),
de planejamento (EFE), da academia (UFR 1) e do
miercada.

Foi muite instrutive acompanhar a visde de cada elo
envelvide com este tema. Em que pesem as diferencas de
pontos de vista, todos concordaram gque @ preciso buscar
um consensc para que o Brasil possa garantir o
fornecimento de energia limpa, por um preco justo e com
ceguranca para investideres e para toda a sociedade. Mais
detalhes scbre o evento podem ser acessados baixando o
Boletim Energia # 18 (www.acendebrasil.com.br/boletim)
ou assistindo acs videos

(http://vnenwacendebrasil.com. br/videos).

A segunda parte deste artige tratard do impacto da
incerteza regulatgria scbre o custe dos empreendimentos.
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