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i duas formas para se
aumentar a arrecada-
¢ao do governo: criar
novos impostos ou au-
mentar as aliquotas dos impos-
tos existentes. No Brasil, no en-
tanto, uma terceira € muito utili-
zada: a adogdo de interpretagoes
criativas da lei para ampliar a
“base de cilculo” sobre a qual se
aplica a aliquota do tributo.
Arigor, aampliagioda basede
calculo exigiria mudanga na le-
gislacao tributaria, mas os “ases”
da burocracia tributarista acham
meios para ampliar a base de cal-
culosem recorrer ao Poder Legis-
lativo ou Judicidrio, numa espé-
ciede “grilagem tributdria”.
Embora possa soar um tanto
quanto estridente comparar as
normas tributirias que ampliam a
base tributdria a pratica de “grila-
gem de terras”, a analogia € apro-
priada pois ambas visam a apro-
priagdo deriqueza alheia, executa-
da por agentes qualificados, por
meios pouco transparentes.
Agrilagem tributdria éa alterna-
tiva prediletados governantes para
aumentar a arrecadacgdo, pois evita
odesgaste relacionado i criagiaode

novos tributos ou a elevagao de ali-
quotas dos tributos existentes
quando se segue os trimites legais.
Tais medidas ndo requerem o crivo
do Legislativo, pois basta uma nor-
ma infralegal para elevar a arreca-
dagdo sem despertar a atengdo da
imprensae dos eleitores.

O grileiro tributirio produz
normas embutindo novas opera-
coes na base de cilculo como se
sempre pertencessem a base de
cilculo estabelecida na legislacio,
assim comoo grileirode terraforja
“documentos  histéricos” para
substanciar a sua alegagao de pos-
se da terra(diz-se que o termo “gni-
lagem" surgiu porque os docu-
mentos eram colocados em caixas
com grilos para deixi-los amarela-
dos, dando-lhes aparéncia antiga).

O Supremo Tribunal Federal
(STF) tem o dever de combater
essa pratica. Afinal, o inciso I do
art. 150 da Constituicio Federal
explicitamente determina que €
vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios
exigir ou aumentar tributo sem
leique oestabelega,

Em beneficio dos contribuin-
tes, nos tGltimos anos o STF tem
tomado uma série de medidas
importantes neste sentido.

Em agosto de 2013, por exem-
plo, o Tribunal reconheceu — em
cardter de Repercussao Geral (Te-
ma2l1l)—ainconstitucionalida-
de da majoracio de tributo sem
edicao de lei em sentido formal.
O caso tratava da alteracaodo va-
lor venal dos iméveis para co-
branga de IPTU por meio de de-
creto (Recurso Extraordindrio
648.245/MG).

Outro exemplo foi a decisdo
do STF, em marg¢o de 2017, que
determinou que o ICMS ndo
compde a base de calculo para a
incidéncia do PIS e da Cofins. Es-
sa determinagio reverteu tanto
o entendimento anterior do Su-
perior Tribunal de Justica (ST]),
enunciado nas Simulas 68 e 94,
quanto o do Tribunal Federal Re-
gional, enunciado na Stumula
258 (Recurso Extraordinario
574.706[PR — Tema 69 da Reper-
cussdo Geral).

Alteracoes das bases de
calculo dos tributos tém
de ser feitas de forma
transparente, seguindo
os tramites legais

0 cerne da questio foi a inter-
pretacio sobre o que configura o
“faturamento”, conceito que, pe-
lalei, € a base de cdlculodo tribu-
to. Embora o ICMS (previamente
denominado ICM) venha sendo
incluido na base de calculo do
PIS ¢ da Cofins desde 1970, a Su-
prema Corte determinou que os
ingressos do ICMS ndo se caracte-
rizam como “faturamento”, ji
que circulam apenas pelo caixa
das empresas, ndo lhes perten-
cendo, ¢ em nenhum momento
compoem o seu patrimonio, ja
que sdo recursos destinados aos
cofres publicos estaduais ou do
Distrito Federal.

Um caso que ainda estd sob
apreciacdo do STFé o da incidén-
cia de ICMS sobre as subvencoes
dadas as distribuidoras para




compensar descontos tarifarios
concedidos aos consumidores de
energia elétrica de menor renda
(Acdo Direta de Inconstituciona-
lidade 3973-DF).

O problema surgiu em 2002,
quando o governo federal passou
a financiar a concessiao de des-
contos aos consumidores classifi-
cados como “Baixa Renda” por
meio de encargos embutidos na
conta de energia. Anteriormente,
tais descontos eram financiados
por meio de subsidios custeados
pelos demais consumidores da
mesma distribuidora.

Quando o financiamento pas-
SOU a SeT Via encargo, o programa
passou a ser custeado de forma
uniforme pelos demais consumi-
dores de energia elétrica em ni-
vel nacional (embora com peso
maior para os consumidores das
regives Sul, Sudeste ¢ Cen-
tro-Oeste ). Como a base de cilcu-
lo do ICMS sobre energia elétrica
€ "o prego praticado na operacio
final” (Art. 92 da Lei Complemen-
tar 87, de 1996), o desconto tari-
fario tem o efeito de reduzir a ba-
sede cdlculo do imposto.

Buscando evitar queda na ar-
recadacao, varios fiscos estaduais
promulgaram normas para in-
corporar as subvengdes i base de
calculo do ICMS, sob o argumen-
tode que ovalorda operagio nao
foi alterado, pois a empresa con-
tinua recebendo a mesma recei-
ta, apenas tendo sido alterada a
fonte dos recursos, de forma que
abase de cilculo do imposto per-
manece inalterada, o que segue a
mesma linha de argumentacio
usada por grileiros.

Mas, na verdade, houve mu-
dangaestrutural da base de cilcu-
lo. A base original incidia sobre a
operagao de venda final da distri-
buidora ao consumidor, enquan-
too pagamento das subvengoes é
outra operagio realizada entre a
Unido e a distribuidora.

Além disto, esta mudanca im-
plica bitributagio: primeiramente
com a incidéncia do ICMS sobre os
encargos tarifirios embutidos na
conta de energia elétrica para fi-
nanciar as subvencbes e, nova-
mente, quando esses recursos ar-
recadados por meio desses encar-
gos sdo repassados s distribuido-
ras na forma de subvengoes.

Nao bastasse o avango sobre as
subvengoes, fiscos estaduais
também buscam ampliar a base
de calculo do ICMS para incluir
ndo s6 a “mercadoria” energia
elétrica, mas também os servigos
de transporte ¢ os encargos tari-
farios. Esta questio estd sendo
apreciada pelo ST] (Recursos Es-
peciais 1.692.023-MT,
1.699.851-T0, 1.163.020-RS).

£ preciso coibir a grilagem tri-
butdria. Ndo se pode permitir ar-
timanhas, como as descritas aci-
ma - para elevar a base de célculo
dos tributos de forma oculta. A
tributagio é absolutamente ne-
cessaria para financiar os servigos
plblicos prestados pelo governo,
mas alteracoes das bases de cil-
culo dos tributos precisam ser
realizadas de forma transparen-
te, seguindo os tramites legais.
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