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A revisdo das tarifas de energia é um tema de fun-
damental importdncia. Seus resultados produzem
reflexos em toda a sociedade. A elevacdo exagerada
das tarifas pode, por exemplo, onerar injustamente
os consumidores. Uma redugdo excessiva, por outro
lado, pode inviabilizar o retorno dos investimentos
jd feitos pelas empresas, comprometer novos investi-
mentos e afetar a qualidade dos servicos no futuro.

O segundo ciclo de Revisdo Tarifdria Periddica

das distribuidoras brasileiras de energia elétrica,
iniciado este ano, tem sido marcado pela adocdo de
definicoes provisorias e pelo adiamento no estabe-
lecimento de regras, o que dd margem a discricio-
nariedade nas decisoes do regulador. Tais fatores
criam um ambiente de incertezas que compromete
os investimentos, o aprimoramento e a expansdao
dos servicos, bem como a viabilizacdo de tarifas com
precos justos para os consumidores.

Um processo requlatorio eficaz deve garantir am-
biente sequro e confidvel, que permita alcancar um
continuo aumento da eficiéncia e uma tarifa que
possa ser paga pela populacdo. Por isso, é urgente
um novo empenho do requlador para o aperfeico-
amento das metodologias relativas ao processo de
revisdo tarifdria. E preciso eliminar imperfeicées e
buscar solucoes definitivas para os temas cujos crité-
rios sdo ainda provisorios.

A contribuicdo concreta do Instituto Acende Brasil
nessa direcdo se inicia com esta edicdo do Energia e
o lancamento, ainda em 2007, da série Cadernos de
Politica Tarifdria. Esta série abordard as principais
questoes que vém comprometendo o resultado das
revisoes tarifdrias, hora em curso, e o equilibrio entre
todas as partes envolvidas no processo: consumidor,
empresas distribuidoras e governo.

Da forma como as regras estdo sendo aplicadas,
caminha-se para a degradacdo dos fundamentos eco-
némicos do setor, o que, no futuro, resultard na queda
de qualidade dos servicos e na elevacdo excessiva das
tarifas como forma de compensar os desequilibrios
atualmente impostos as empresas pelo regulador.

Claudio J. D. Sales
Presidente do Instituto Acende Brasil
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Politica Tarifaria?

REVISAO PERIODICA?

O tema tem tudo a ver com consumidor, empresa, governo, parlamentares. Boas praticas e
revisoes tarifarias justas produzem reflexos positivos para a sociedade ja que a energia faz
parte da cesta basica de todo brasileiro.

As questoes que envolvem a politica tarifaria estao diretamente ligadas a gestos

aparentemente simples como apertar o interruptor quando se chega em casa. Conhecer
um pouco sobre as tarifas de eletricidade ajuda a compreender a complexidade embutida
na distribuicao de energia e a valorizar um servico que esta presente no nosso dia-a-dia.

Entendendo as expressoes:

@ Politica Tarifaria: Conjunto de regras que estabelecem o equilibrio entre: a) os interesses
do consumidor, que quer a tarifa justa; b) do concessionario (distribuidora de energia),
que quer a remuneracao adequada de seus investimentos, bem como a cobertura de seus
custos de operacao; e c¢) do governo, que tem a responsabilidade pela garantia de oferta
do servico. No Brasil, a Politica Tarifaria para o setor de distribuicdo de energia elétrica
teoricamente segue a chamada Regulacdo por Incentivos (ou Price-Cap). Dessa forma, ao
invés de ter gastos e repassa-los integralmente & tarifa paga pelo consumidor (Regulacao
por Custo ou Cost-Plus), a empresa recebe incentivos para ser o mais eficiente possivel,
diminuir suas despesas e ser “premiada” com a apropriacao de parte do dinheiro que con-
seguiu economizar. O regime de Regulacdo por Incentivos prevé, também, o repasse de
parte do ganho de eficiéncia das empresas aos consumidores por meio do Reajuste Anual
e da Revisao Tarifaria Periédica, que acontece de tempos em tempos.

® Monopélio natural: Servico que, por sua natureza, é exercido de forma mais barata quan-
do oferecido por um unico prestador. Por ser normalmente um servico publico, cabe ao
Estado a responsabilidade de garantir a oferta, o respeito as regras de funcionamento
(regulacdo), a sustentabilidade e a modicidade tarifaria.

@ Tarifa de energia: Taxa paga pelo consumidor. Corresponde as despesas com a compra de
energia e com os servicos de transmissao e distribuigao, bem como impostos e encargos
(tributos especificos do setor) cobrados dos governos municipais, estaduais e federal. Veja
a composicdo da tarifa de energia no grafico abaixo. »>

COMPOSICAO DA TARIFA DE ENERGIA

Impostos Gera;ﬁo de * Os impostos e encargos ao lado

e Encargos* energia referem-se apenas aos incidentes
o o sobre a distribuicdo de energia. A

35,6% 28,5% tributacdo total do setor elétrico

(geracdo, transmissdo, distribuicdo
. e comercializagdo) chega a 43,7%
Transmissao (2005). Para maiores informagoes,
de energia ver www.acendebrasil.com.br,
6,4% secdo Estudos, Tributos e Encargos
’ no Setor Elétrico Brasileiro.

Distribuicao de energia Fonte: ANEEL, 2006
29,5%




@ Distribuidora de Energia: Empresa responsavel por instalar e manter os postes, transfor-
madores, subestacdes e os fios que levam energia até a casa do consumidor.

® Modicidade tarifaria: Uma tarifa modica é aquela que viabiliza os servicos prestados por
empresas que trabalham com custos eficientes e realizam investimentos prudentes.

@ Revisao Tarifaria Periédica: Um dos trés mecanismos de correcao das tarifas noregime
de Regulacdo por Incentivos. Acontece normalmente a cada quatro anos e envolve a
revisdo do valor-teto da tarifa, a qualidade dos servicos prestados e os indices de efici-
éncia. A Revisdo Tarifaria Periédica tem por objetivos repassar ao consumidor as corre-
¢oes ou os ganhos extraordinarios de eficiéncia na prestacao do servico e preservar o
equilibrio econdémico das empresas.

@ Valor-Teto ou Preco-Teto: No Brasil, o preco-teto foi definido pelo Estado na época de
privatizacao das empresas, quando o modelo de Regulacao por Custo foi substituido por
um modelo de Regulacao por Incentivos. O preco-teto deve garantir as empresas uma
receita que cubra seus custos ndo-gerenciaveis (compra de energia, custo de transporte,
impostos e encargos) e gerenciaveis. Os custos gerenciaveis se referem a atividade de dis-
tribuicdo em si e envolvem as despesas com pessoal, operacdo, manutencao, substituicao
ou reposicao de equipamentos ao fim de sua vida util e remuneracio do capital (retorno
dos investimentos).

@ Fator X: Indice de ganho de eficiéncia definido pelo regulador. Reflete a expectativa de
ganho de produtividade e escala das distribuidoras. Tem por funcao transferir para os
consumidores os ganhos de produtividade obtidos pelas empresas no periodo entre as
Revisoes Tarifarias Periddicas.

@® Reajuste Anual: Segundo mecanismo de corregao das tarifas. Acontece todo ano, base-
ando-se na inflacdo, descontada de um indice de ganho de eficiéncia (Fator X) definido
pelo regulador, no caso a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). Dessa forma, as
empresas sdo incentivadas a aumentar sua eficiéncia acima do nivel estabelecido. Se os
ganhos de eficiéncia forem inferiores ao indice determinado, os resultados das empresas
serao afetados negativamente.

@ Revisdo Tarifaria Extraordinaria: Terceiro mecanismo de correcdo das tarifas. Ocorre a
qualquer tempo, sempre que houver alteracoes nos custos nao previstos nos mecanismos
de Revisao Tarifaria Periédica ou de Reajuste Anual. ©

OS OBJETIVOS DA REGULACAO

e evitar o abuso do poder de mercado, impedindo
a pratica de precos elevados e assegurando a
qualidade do servico

 simular condicoes de eficiéncia econdmica em um
mercado competitivo

 garantir uma remuneracao dos investimentos
condizente com os riscos do setor

¢ garantir a universalidade do servico

o promover politicas de incentivo a inovacao e a
busca pela eficiéncia, que permitam a reducao de
custos e precos no futuro, favorecendo a reducao
das tarifas

¢ proteger o meio ambiente e garantir a seguranca
do servico e das instalacoes

 garantir a estabilidade das regras




Incentivos ficticios e

PENALIDADES
ONCRETAS

A qualidade da Regulacao por Incentivos é um assunto que sempre volta a
tona no debate sobre Revisao Tarifaria das distribuidoras de energia elétrica.
Sua eficacia é questionada por as regras estarem sendo reinventadas a cada
dia pelo 6rgao regulador, de maneira unilateral. Para falar sobre o assunto,

o Energia entrevistou o Diretor de Assuntos Regulatorios e Institucionais da
Elektro, Luiz Sérgio Assad, e o Diretor Executivo da Siglasul Consultores em

Energia, Fernando Alvarez.

Indefinicao, “provisoriedade” e discricionaridade sdo pala-
vras que tém sido utilizadas para qualificar a histéria da Po-
litica Tarifaria do setor elétrico. O primeiro ciclo de Revisao
Tarifaria Periddica das distribuidoras aconteceu entre 2003
e 2006 e foi marcado pelo improviso. Seu carater pioneiro
fez com que as regras fossem redefinidas ou ajustadas ao
longo do processo, gerando corregdes retroativas que po-
dem prejudicar a qualidade do trabalho como um todo.

No segundo ciclo, para o periodo 2007-2010, a Resolucao
Normativa 234 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), de 31 de outubro de 2006, apesar de ter como ob-
jetivo regulamentar o processo de revisao, pouco avangou
no detalhamento sobre “como fazer”. Por isso, a histéria se
repete, com as revisdes tarifarias provisérias (devido ao
atraso na definicdo dos aprimoramentos metodolégicos)
provocando efeitos extremamente negativos como a re-
tracdo de investimentos e o comprometimento da susten-
tabilidade do setor.

Energia: O segundo ciclo de Revisdo tarifaria Periddica
tem se caracterizado pela reducdo na tarifa de energia em
varios pontos do pais. A partir de agora, os consumidores
podem esperar reducdes na tarifa toda vez que houver
um ciclo de Revisao Tarifaria?

Luiz Sérgio Assad: Nao necessariamente. No primeiro ciclo
houve um aumento generalizado das tarifas porque os ativos
das empresas, que fazem parte da conta que estabelece a ta-
rifa, estavam defasados e foram reavaliados.

Fernando Alvarez: No primeiro ciclo, os aumentos aconte-
ceram porque as tarifas nao refletiam os custos necessarios
para a prestacao do servico. E, a partir do segundo ciclo, nao
eram esperadas reducdes significativas nas tarifas porque
os ganhos de produtividade vinham sendo descontados nos
reajustes anuais. Modificagdes abruptas, como as aconteci-
das neste segundo ciclo, podem afogar as empresas.

Energia: Por que, agora, tém acontecido reducoes tao ex-
pressivas, proximas de até 20%?

Fernando Alvarez: Elas estdo acontecendo porque o regu-
lador esta mexendo nas regras no meio do jogo, fazendo

mudancas que nao sao coerentes com as regras do primei-
»

“Quando os reajustes sdo exagerados ou fogem da

logica da eficiéncia, projetos sdo engavetados, planos
postergados, investimentos em capital humano revertidos,
até porque o ganho de eficiéncia tem um limite.”

Luiz Sérgio Assad

Luiz Sérgio Assad e Fernando Alvarez
concordam: modificagdes abruptas
nas regras podem comprometer a
saude financelra das empresas.




Até o final de 2007, sete distribuidoras, ao todo, terao passado
pelo processo de Revisao Tarifaria. Mais 35 distribuidoras terao

revisao em 2008, outras 17 em 2009 e uma em 2010.

ro ciclo de Revisao Tarifaria. Um exemplo é a fixacdo da
base de remuneracao do capital no tratamento das Obriga-
cOes Especiais, que se refere a parte dos ativos (postes, fios,
cabos etc) que sdo de terceiros. Antes, o valor da renovacdo
destes bens vinha embutido na conta. Agora, a nova regra
diz que o custo da renovacao sé sera embutido na tarifa
quando a troca for efetuada. Esta € uma das razdes que ex-
plica as reducoes expressivas nas tarifas atuais e que tra-
rao, como reflexo, futuros aumentos na conta de luz.

Energia: Que tipo de problemas isso pode gerar para as
distribuidoras?

Luiz Sérgio Assad: Quando os reajustes sao exagerados ou
fogem da légica da eficiéncia, projetos sdo engavetados,
planos postergados, investimentos em capital humano re-
vertidos, até porque o ganho de eficiéncia tem um limite. &
como um orcamento doméstico: vocé enxuga, enxuga e se
precisa diminuir ainda mais, vai ter de cortar o essencial. A
literatura é muito rica na identificacdo do chamado “efei-
to catraca”. A empresa faz um corte exagerado na despesa
como reacao a um corte exagerado na receita.

Fernando Alvarez: O problema maior é a mudanca de regra
depois de as empresas terem se planejado na regra anterior.
Investimentos em distribuicdo exigem planejamento de

“Precisamos de uma requlacdo por
incentivos que ndo seja ‘curto-prazista’e
viabilize a sustentabilidade do setor para
que as empresas se planejem e atuem em
patamares eficientes.”

Fernando Alvarez

longo prazo. Mudancas expressivas das regras, a cada qua-
tro anos, aumentam o risco da atividade e alteram os crité-
rios de planejamento das empresas, que passam a operar
com horizontes de curto prazo e reduzem os investimentos.

Energia: Como corrigir estas distorcoes?
Luiz Sérgio Assad: Identificada a existéncia de um pro-
blema, € preciso que seja feita uma reavaliacao do que foi

realizado até agora. Ndo da para aguardar um novo ciclo
para rever os ajustes necessarios. A metodologia tem de
levar em conta, na hora da avaliacdo, o plano de negocios
da empresa, que inclui investimentos em inteligéncia, em
Recursos Humanos, em novas tecnologias, logistica, me-
lhoria da qualidade do sistema..

Fernando Alvarez: Minha sugestao, para o momento, é que,
nos pontos em que a regra for provisoria, utilize-se a logica
do primeiro ciclo. Além disso, questoes como: empresa de
referéncia, que mexe com os custos operacionais; Fator X,
que tem a ver com a melhora da produtividade; aderéncia
entre nivel de investimentos e metas de qualidade; inadim-
pléncia; e nivel de perdas nao técnicas (ligagdes clandesti-
nas) a ser reconhecidos nas tarifas; sao pontos que precisam
ser debatidos a exausto. E preciso uma profunda discusséo
técnica, que induza ao aumento continuo da eficiéncia. Pre-
miar as empresas de melhor desempenho garante a susten-
tabilidade do setor. E um ciclo virtuoso: aumentando a efi-
ciéncia do setor, o setor opera com custos menores e custos
menores geram reducao nas tarifas.

Energia: O que precisa mudar na metodologia para ga-
rantir o equilibrio de forcas entre governo, consumidor e
distribuidora?

Luiz Sérgio Assad: O grande desafio do atual ciclo de Re-
visdo Tarifaria Periddica é identificar claramente qual o
montante de eficiéncia que as distribuidoras conquistaram
nos ultimos quatro, cinco anos. A avaliacao incorreta desse
montante pode causar um desequilibrio na correlacado de
forcas. Se a mao do regulador for pesada demais, pode pre-
judicar a empresa em favor do consumidor ou prejudicar o
consumidor em favor da empresa. Nesse aspecto, a defini-
cdo e uso de metodologia adequada é fundamental para se
encontrar o ponto de equilibrio dessa equacao.

Energia: O que se pode esperar do futuro da regulacdo no
Brasil?

Fernando Alvarez: Precisamos de uma regulacao por incen-
tivos que nao seja “curto-prazista” e viabilize a sustentabili-
dade do setor para que as empresas se planejem e atuem em
patamares eficientes. Ainda existem condicoes para isto.©

O TORNIQUETE TARIFARIO NO 2° CICLO DA REVISAO TARIFARIA

. DATA I?A PERCEN~TUAIS DE
EMPRESA REGIAO REVISAO REDUCAO NA TARIFA
COELCE CEARA 22/ABR -6,35%
ELETROPAULO SAO PAULO - CAPITAL 04/)UL -1,83%
CELPA PARA 07/AGO -1,00%
ESCELSA ESPIRITO SANTO 07/AGO -9,23%
ELEKTRO SAO PAULO - INTERIOR 27/AGO -18,59%

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel



Sinais apontam para o aprimoramento das metodologias do segundo ciclo de Revisao
Tarifaria Periodica das distribuidoras. Um avanco identificado é a progressiva transparéncia.
Diferentemente do primeiro ciclo, o regulador disponibilizou para as empresas os modelos
a serem utilizados no processo de Revisao Tarifaria Periddica. Mas muitos critérios e
procedimentos adotados pela Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) ainda nao
respeitam os principios basicos do que se considera uma regulacao eficiente.

Audiéncias publicas e um forum pela internet, ano passado, permitiram um amplo debate
sobre conceitos gerais e procedimentos para o segundo ciclo de Revisao Tarifaria, que se
iniciou este ano. Os critérios de aplicacao das metodologias, entretanto, nao foram definidos.
Por isso, 0 que se assiste, agora, é a repeticao do primeiro ciclo de Revisao Tarifaria,

marcada pela instabilidade das regras.

avancosy

R Aumento da transparéncia nos
processos com a disponibilizacao dos
modelos da empresa de referéncia
antes do inicio da revisdo tarifaria

etrocessos

A Repeticdo da provisoriedade das metodologias

R Reconhecimento da necessidade observada no primeiro ciclo de reviséo tarifaria

de se definir metodologias sobre
perdas técnicas e ndo técnicas (furto
e fraudes) para melhorar a avaliacao

N Incoeréncia entre regras do primeiro e
segundo ciclo

dos custos e beneficios do combate M Criacdo de exigéncias adicionais as

as perdas distribuidoras, sem avaliacdo sobre seu impacto
K Eliminacio do indice Aneel de nas tarifas para os consumidores

Satisfacdo do Consumidor como N Ajustes nos modelos e critérios de calculo sem

um dos parametros para reajuste uma prévia discussao com os agentes do setor

das tarifas

M Estabelecimento de metas regulatdrias

R Reconhecimento dos juros incompativeis com a realidade das empresas
regulatorios para o periodo de

implantacio dos projetos A Dificuldade para os agentes obterem respostas

em tempo habil sobre contribuicoes apresentadas
em consultas e audiéncias publicas

A Retroatividade na aplicacao de regras ja definidas,
gerando instabilidade juridico-regulatoria

M Estabelecimento de obrigagoes regulatoérias sem
contrapartida de receitas para as empresas




requlacao

EFICAZ

Existem principios basicos, essenciais, que

PROCESSOS DECISORIOS

podem garantir a qualidade da regulacao.
E eles podem ser agrupados em sob trés
dimensoes: organizacao institucional,
processos decisorios e definicao de regras.

ORGANIZACAO INSTITUCIONAL

Independéncia Politica

- imunidade a pressoes e interferéncias do
governo nas decisoes de carater regulatério

- estabilidade dos dirigentes e mandatos nao
coincidentes com o ciclo politico-eleitoral

Autonomia Administrativa e Financeira
- orcamento adequado a funcao regulatéria
- fontes préprias de recursos, oriundos do setor

Responsabilidade
- atuacdo justa e imparcial
- estabelecimento de obrigagoes do regulador

- avaliacao periédica do desempenho
do regulador pelo Senado

Clara definicao das funcoes
- atribuicoes definidas em lei

« auséncia de duplicidade de funcdes com outras
instituicoes

Estrutura e recursos adequados

« competéncia comprovada para
realizacdo das funcoes

« remuneracao e treinamento adequados

Transparéncia

- disponibilidade, em linguagem acessivel,
dos critérios adotados no processo
decisorio

Comunicacao e participacao
- instrumentos que garantam informacoes
a todos interessados

« disponibilizade de documentos e
informacoes referentes a metodologia
adotada para apreciacdo antes da
tomada de decisao

.

direito de opinar, bem como
disponibilidade de tempo para analisar
os temas, compativel com suas
complexidades

direito de resposta as contribuicoes
apresentadas, com comentarios e
esclarecimentos da agéncia reguladora

DEFINICAO DE REGRAS

Eficiéncia
- pré-definicao de regras que produzam
incentivos ao ganho de eficiéncia
- regras nao retroativas, que garantam
airreversibilidade dos resultados ja
estabelecidos

Coeréncia
« procedimentos e metodologias
compativeis com os demais aspectos
da regulacao

Clareza

« metodologias e regras definidas
de forma compreensivel, evitando
interpretacdées ambiguas ou controversas

Legalidade

- respeito aos direitos, obrigacoes e
principios estabelecidos em lei e no
Contrato de Concessao

Previsibilidade
- regras estaveis

« mudanca nos critérios deve ocorrer apos
claras justificativas e ampla discussao
pelos agentes envolvidos

revisoes tarifarias, hora em curso, e o equilibrio entre to-
das as partes envolvidas no processo: consumidor, empre-
sas distribuidoras e governo. ©

O Instituto Acende Brasil lancara, ainda em 2007, a série
“Cadernos de Politica Tarifdria” que pode ser acessada
em www.acendebrasil.com.br. Esta série abordara as prin-
cipais questoes que vém comprometendo o resultado das

Envie sua opinido sobre o Energia, uma publicacdo do Instituto Acende Brasil, para: contato@acendebrasil.com.br



