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CONCESSOES DO SETOR ELETRICO:
ALTERNATIVAS DE POLITICAS PUBLICAS

A provisdo da maior parte dos servigos de geracao, trans-
missdo e distribuigdo de energia elétrica no Brasil € realiza-
da sob o regime de concessoes. Este regime possibilita ao
Estado definir as linhas mestras do setor sem ter que arcar
com os investimentos bilionarios requeridos e com a admi-
nistragao dos pormenores da gestao.

Uma parcela significativa dos contratos de concessao da
geracao e distribuicao e a maior parte dos contratos conces-
sdo de transmissdo vencera nos proximos anos. No entanto,
até a data de publicacdo deste White Paper, o governo ainda
ndo havia exposto como abordar esta questao tao relevante.
Afinal, a politica de concessdes pode acarretar mudancgas
significativas sobre o nivel das tarifas, sobre a concorréncia
no setor e sobre o futuro dos atuais concessionarios.

E embora o debate publico predominante tenha caracte-
rizado a questdo como uma escolha binaria entre duas
formas — a prorrogacdo ou a licitacdo de concessdes —, a
problematica envolve multiplas dimensdes, para as quais é
possivel conceber uma multiplicidade de alternativas.

Como seréa exposto neste White Paper, a analise da politica
de concessoes requer a incorporacdo de elementos histori-
cos, econdmicos e contratuais. E uma anélise técnica.

Além de técnica, a politica de concessdes precisa ser base-
ada no conceito de coeréncia. A forma de renovacao das
concessbes é importante, mas também é essencial que
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sejam consideradas a adequacéo a atividade prestada pelo
concessionario e a compatibilidade com o modelo institu-
cional-regulatério. Assim, a politica de renovagéo de con-
cessdes ndo se resume a mera definicdo da forma de esco-
Iha do concessionario e de defini¢do das tarifas ou das taxas
de uso de bem publico.

Os contratos de concessdo sdo importantes instrumentos
de politicas publicas, cujos termos e condi¢des definem os
contornos da regulamentacao setorial das proximas déca-
das. E por isso que a politica de renovacéo das concessées
requer uma reflexdo abrangente sobre os rumos do marco
institucional-regulatorio.

Este White Paper busca prover uma contextualizagdo da
questao a fim de possibilitar uma melhor compreensao da
problematica e estabelecer um arcaboug¢o que possibilite
uma discussao mais aprofundada sobre o tema.

Se a politica de renovacao de concessdes for coerente, ela
contribuira para o fortalecimento do setor em prol do in-
teresse publico, mas se for incoerente — mesmo que seus
efeitos sejam populares num primeiro momento — tudo o
gue se construiu no setor ao longo de décadas seréa gradu-
almente corroido.

“Harmony makes small things grow. Lack of it makes great things decay.”
“A harmonia faz pequenas coisas crescerem. A falta de harmonia faz grandes
coisas decairem.” (Gaius Sallustius Crispus, Historiador Romano, 86 — 35 AC)
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1.INTRODUCAO

Uma parcela significativa dos contratos de concessao da geracéo e distribuicéo de energia elétrica,
e a maior parte dos contratos de concessao de transmissao vencera nos proximos anos. O governo
ainda ndo expbs detalhes de como pretende promover a renovagao dessas concessoes, seja pela
licitacdo, seja pela prorrogacdo dos contratos.

Para se compreender a problematica envolvida na definicéo da politica de renovagao de concessdes
¢ preciso ter uma visdo ampla que considere o seu impacto sobre o setor como um todo. Ndo basta
avaliar se as condigdes de contratacdo sdo satisfatérias para o novo concessionario e para o poder
concedente. E preciso levar em conta os seus efeitos sobre os varios agentes, dentro e fora do setor
elétrico: a Unido e os contribuintes brasileiros; os consumidores livres e regulados; os demais con-
cessionarios do setor em todos os elos da cadeia de valor (Geragdo, Transmisséo e Distribuicédo de
energia elétrica). E também preciso considerar o efeito sobre a concorréncia e sobre a estrutura de
incentivos proporcionada aos agentes e seus efeitos distributivos.

Essa visdo abrangente do setor requer uma nogao do arranjo institucional e da regulamentacao
do setor. Também é indispenséavel ter em mente a dindmica comercial e as condicionantes
econdmico-financeiras defrontadas pelos concessionarios no exercicio das diversas atividades
realizadas no setor.

E importante salientar que neste texto o termo ‘renovagado’ ¢ empregado de forma ampla para se re-
ferir ao processo de repactuagao dos contratos de concessao, seja por prorrogacdo dos contratos de
concessao vigentes (com ou sem alteragdes nas condi¢des contratuais), seja por licitagdo publica.

Este White Paper busca proporcionar um entendimento desse contexto por meio de uma revisdo
dos elementos basicos que precisam ser levados em conta na definicdo da politica de concessdes. O
White Paper ndo propde uma politica de renovacao de concessdes especifica; em vez disso, o estu-
do busca mapear alternativas e apontar suas respectivas vantagens e desafios. Além disso, 0 estudo
tem o objetivo de proporcionar ao leitor um entendimento da ldgica por tras do arranjo institucional
do setor, de sua regulacéo e do regime de concessdes empregado.

Este White Paper é composto de seis se¢des. Esta primeira segao explicita o seu objetivo e a abor-
dagem adotada para atingi-lo.

Na segunda secdo sdo apresentados alguns conceitos microeconémicos para elucidar as razdes
pelas quais se adotou o regime de concessdes, 0s principais objetivos da politica de concessdes e
uma breve descricdo dos meios apontados na literatura para atingir esses objetivos.

Na terceira secéo é feita uma reviséo histdrica do regime de concessdes do setor elétrico e das mu-
dancas institucionais e regulatérias do setor. Essa revisao € importante para que se entenda como
chegamos a situacdo atual e para a concepgao de uma politica de concessdes condizente com o
marco institucional-regulatério.

Na quarta se¢ao sdo examinadas algumas das caracteristicas basicas das trés atividades exploradas
sob o regime de concesséo do setor elétrico: geracao, transmissao e distribuicdo. Um conhecimento
das caracteristicas econdmico-financeiras e comerciais de cada segmento é crucial para a definicédo
de politica de concessdes adequada.

Na quinta secdo sao mapeadas as politicas alternativas para a renovagao de concessoes vin-
cendas do setor elétrico e avaliam-se os prés e contras de cada alternativa. Finaliza-se com
algumas recomendac0es e consideracdes relevantes para a definicdo da politica de renovacédo
das concessoes.

A sexta secdo apresenta algumas consideracdes finais sobre o tema.
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2.CONCEITOS MICROECONOMICOS

Para se desenhar uma politica de renovagao de concessoes é Util ter em mente alguns concei-
tos microecondmicos. A teoria econdmica proporciona um arcabouco analitico Gtil para enten-
der as raz0es que justificam a utilizagdo do regime de concessodes e de formas de estrutura-lo
para atingir os objetivos desejados.

2.1 RAZOES PARA A INTERVENCAO DO ESTADO NO SETOR ELETRICO

Para entendermos porque o setor elétrico é regido por meio de concessdes é necessario pri-
meiramente conhecer as razdes econdmicas que justificam a intervencdo do Estado nesse
setor. Embora possa haver outros fatores para a intervencao do Estado no setor elétrico, neste
texto nos restringimos a analise dos fatores econémicos.

Sob a perspectiva econdbmica a maioria das justificativas para a intervencéo do Estado deriva
de dois fatores: falhas de mercado e questdes distributivas.

2.1.1 FALHAS DE MERCADO

O suprimento da maioria dos bens e servicos comercializados na economia é adequadamente
coordenado por meio de transagbes espontaneas entre compradores e vendedores. Existem
alguns produtos, no entanto, que apresentam caracteristicas que fazem com que transagdes
de mercado resultem numa situacdo indesejavel. Economistas se referem a essas situacdes
como “falhas de mercado”.

Falhas de mercado derivam de caracteristicas intrinsecas de certos produtos que tornam a
coordenacdo da oferta e demanda pelo sistema de pregos ineficiente e, consequentemente,
prejudicial ao bem-estar social.

No setor elétrico, ha duas falhas de mercado:

« externalidades que levam a escolha de tecnologias e de niveis de producao indesejaveis,
do ponto de vista do bem-estar social; e

« monopodlios naturais que surgem devido as desejaveis e benéficas economias de escala
e escopo, mas que podem dar origem a problemas de concorréncia insuficiente para
disciplinar os precos.

Externalidades sao os efeitos colaterais da producado de bens ou servigcos sobre outras pessoas
que ndo estao diretamente envolvidas com a atividade. A livre negociagao de bens e servigos
que resulta na imposicao involuntaria de custos ou beneficios sobre terceiros, ndo envolvidos
na transagao, leva a um resultado indesejavel, porque uma dimenséao relevante da atividade
nao é considerada pelos agentes que tomam as decisoes.

No setor elétrico, a principal fonte de externalidades decorre dos impactos ambientais das
instalagbes elétricas, sobretudo nas usinas geradoras de energia elétrica. Outra grande fonte
de externalidades surge do aproveitamento energético dos cursos de agua. Um mesmo curso
de agua pode ser utilizado por muitos agentes. O uso do curso de dgua por um agente pode
afetar o seu uso por outro agente em outra localidade que utiliza 0 mesmo curso de 4dgua. Essa
caracteristica faz com que a definicdo dos direitos com base na delimitagéo territorial néo pro-
porcione um tratamento adequado da questdo. Além disto, os cursos de dgua sdo aproveitados
para multiplos fins, o que complica a questdo ainda mais. Essas sdo as questdes que levaram
a criacdo do Codigo das Aguas (Decreto 24.643, de 1934), apresentada na Secéo 3, que esta-
beleceu um arcabouco diferenciado para a definicéo dos direitos de propriedade sobre o uso
de recursos hidricos.

A segunda fonte de falha de mercado do setor elétrico decorre da formagdo de monopdlios
naturais. Monopélios naturais surgem quando produtos apresentam custos subaditivos, isto
é, quando o custo de producdo de uma determinada quantidade de produtos — ou de produ-
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cao de um conjunto de produtos diferentes — por uma Unica empresa é inferior ao custo de
producao por multiplas empresas. Custos subaditivos surgem quando economias de escala ou
economias de escopo sdo predominantes. Nestes casos, o mercado tende a ser dominado por
grandes empresas € a pressao da concorréncia torna-se insuficiente para disciplinar os precos
dos produtos.

No setor elétrico, as atividades de transmissao e distribuicdo apresentam caracteristicas de mono-
polios naturais, o que torna a concorréncia ineficaz para disciplinar os precos nestas atividades.

Dadas as caracteristicas da eletricidade, as diversas atividades envolvidas na produgdo e
transporte de energia requerem um alto grau de coordenacao. Nos primérdios do desenvolvi-
mento do setor elétrico essa coordenacao era alcancada por meio de empresas verticalmente
integradas nos trés segmentos — geracao, transmisséo e distribuicao. Assim, a producao e
transporte de energia elétrica eram caracterizados por um conjunto de monopdlios naturais,
cada qual atendendo a uma determinada demanda ou regigo.

A medida que a eletrificacdo foi se universalizando e os sistemas elétricos foram sendo inter-
ligados, tornou-se possivel adquirir o suprimento de geradores de outras empresas em outras
regides e houve o surgimento de empresas nao integradas verticalmente. Eventualmente, fo-
ram desenvolvidos arranjos institucionais que possibilitaram a coordenacao das trés atividades
de forma que se tornou possivel promover a concorréncia na geracao de energia. A transmis-
sdo e distribuicao, no entanto, permanecem como monopdlios naturais regulados porque estes
segmentos proporcionam custo inferior quando regidos por monopdlios.

2.1.2 QUESTOES DISTRIBUTIVAS

A segunda justificativa para a intervencdo do Estado no setor elétrico surge de questdes distri-
butivas que decorrem da exploragéo de certas fontes energéticas. Parte da geracdo de ener-
gia elétrica advém da exploracao de recursos naturais nao homogéneos. Embora o produto
resultante da exploragdo de diferentes recursos naturais seja homogéneo (a eletricidade), os
custos incorridos para produzi-los podem ser muito dispares, dependendo das caracteristicas
do recurso natural explorado. Este é o caso dos potenciais hidrelétricos.

Considere o exemplo ilustrado na Figura 1, no qual os suprimentos de energia de um sistema
elétrico provém de quatro usinas hidrelétricas - U,, U,, U, e U, — cada usina sendo um pouco
mais cara do que a anterior.

Figura 1: Origem das rendas inframarginais
(1a) 1h)
N

R$/kW F R$/kW renda inframarginal
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Fonte: Andlise do Instituto Acende Brasil (2011).

Se a energia for vendida a um Unico preco, num patamar apenas o suficiente para cobrir 0s
custos da usina “marginal”, isto € o custo da usina mais cara (a usina U,), as usinas “inframar-
ginais” (usinas U, U, e U,) obterdo receitas superiores a necessaria para cobrir os seus custos,
representadas pelos retangulos rateados na Figura 1b.

Economistas denominam a diferenca entre o maior custo de producéo e o custo de producao
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de um determinado recurso de renda inframarginal. Trata-se de uma renda derivada do domi-
nio sobre um recurso natural mais vantajoso.

No setor elétrico, a exploracdo de recursos hidrelétricos pode dar origem a rendas inframargi-
nais significativas, pois o custo de geracao hidrelétrica depende das condicdes topogréaficas e
hidrolégicas particulares de cada aproveitamento hidraulico.

Como a renda inframarginal, neste caso, € uma dadiva da natureza que independe dos es-
forcos despendidos ou do capital investido pelos agentes, faz sentido que — a medida que as
rendas inframarginais se tornem mais substanciais — o Estado busque formas de extrair essas
rendas e distribui-las de forma equanime a populacéo.

Outra propriedade importante das rendas inframarginais é que elas variam em funcao da ofer-
ta e demanda agregada: a medida que a demanda pelo produto aumenta, requerendo o uso de
recursos cada vez mais custosos, a renda inframarginal da exploracao dos recursos naturais
mais econdémicos aumenta, conforme ilustrado na Figura 2.

Figura 2: Dinamica das rendas inframarginais

A A A
R$/KW R$/KW
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Fonte: Andlise do Instituto Acende Brasil (2011).

A Figura 3 apresenta o custo de investimento de usinas hidrelétricas no Brasil, segundo le-
vantamento da Empresa de Planejamento Energético (EPE). Note que a variacdo no custo
de investimento das usinas hidrelétricas mais econdmicas é relativamente baixa — a linha
aproxima-se a uma linha horizontal para os primeiros 70.000 MW. Mas, a medida que se
expande a producdo de energia hidrelétrica, o diferencial do custo do investimento se eleva,
aproximando-se de uma linha vertical ao expandir a producéo hidrelétrica para 100.000 MW,
resultando em rendas inframarginais maiores.
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Figura 3: Custo de investimento de usinas hidrelétricas
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Fonte: EPE (2007). Plano Nacional de Energia 2030 — vol. 3, p. 34.

Isso explica porque a questdo da renda inframarginal s6 tornou-se mais relevante em anos re-
centes, a medida que a disparidade de custos de novos potenciais hidrelétricos foi aumentando.

2.2 MEIOS PARA ATINGIR OS OBJETIVOS

Identificadas as motivagbes principais para a intervencao do Estado no setor elétrico, passa-se
para a analise dos meios para sanar os problemas levantados. A literatura académica especia-
lizada aponta uma série de aspectos a serem considerados para identificar a melhor forma de
atuacgao do Estado. Nesta secéo, delineiam-se as dimensdes mais relevantes para a defini¢éo
do regime de concessoes.

A concessao é uma espécie de contrato administrativo por meio do qual se delega a gestéo e
execucado de obra publica, prestacao de servico publico ou exploracdo de bem publico a ter-
ceiros, sejam eles empresas estatais ou privadas.

Por meio do regime de concessbes o Estado mantém controle estratégico sobre a forma de
conducao de diferentes atividades, sem ter que se envolver com todos 0s pormenores de sua
execugao e gestao. Nos contratos de concessao, o poder concedente estabelece as linhas mes-
tras de como 0s concessionarios podem atuar. Durante a vigéncia do contrato de concessao, o
poder concedente fiscaliza e regulamenta o concessionario para assegurar o cumprimento das
condi¢des pactuadas no contrato. E, ao final do periodo de concessao, 0s bens sdo revertidos
ao poder concedente para redefinicdo de como deseja empregar 0s bens da concessao.

Além disso, o regime de concessdes permite atribuir a gestdo dessas atividades a empresas
especializadas que detém o conhecimento especifico (know how), permitindo uma gestéo mais
competente e eficiente.

Outro fator que torna o regime de concessdes atraente é que, ao conceder a terceiros a respon-
sabilidade de realizar os investimentos requeridos, liberam-se recursos do Estado para outras
atividades prioritarias que ndo atraem recursos da iniciativa privada.

Projegéo - 10%
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Portanto, o regime de concessdes é uma forma muito préatica para o Estado controlar ativida-
des que requerem alguma intervencado, sem onerar a administragéo publica direta (burocracia
governamental) com as minucias da gestéo diaria do negécio.

2.2.1 ESTRUTURA DE INCENTIVOS

Embora a delegacao de atividades por meio do regime de concessdes seja benéfica, a delega-
¢ao envolve alguns riscos que ndo devem ser negligenciados. A delegagcao de uma atividade a
outro agente requer confianca, pois no processo se estabelece uma relacdo de muatua depen-
déncia entre as partes. Ambas as partes ficam vulneraveis e podem sofrer danos significativos
se a outra parte nao cumprir o acordado.

A literatura econdmica se refere a esta problematica como o Problema Principal-Agente. No
caso das concessbes, 0 poder concedente é o “Principal” e o concessionario é o “Agente”.
O “Problema Principal-Agente” surge da assimetria de informac@es entre as duas partes. Ao
delegar uma atividade, o Principal deixa de ter pleno conhecimento das atividades geridas pelo
Agente. Isso implica que o resultado passa a depender da escolha e do esforco despendido
pelo Agente ao qual se delegou a gestdo. Nesse contexto, o Principal fica exposto a dois riscos:

« Selecdo Adversa; e
« Risco Moral.

O risco de Selecao Adversa refere-se ao risco de uma ma escolha no processo de selegéo do
concessionario. O problema de Selecdo Adversa é bem expresso pelo dito popular: “o barato
qgue sai caro”. Para que uma concessao seja bem sucedida é essencial que se escolha um
concessionario que esteja apto a prover o bem ou servico de forma adequada e eficiente.

O regime de concessbes precisa ser cuidadosamente concebido para atrair o “tipo” de em-
presa desejado. Frequentemente uma determinada atividade pode ser realizada utilizando-se
diferentes tecnologias, cada qual mais ou menos apropriada para determinada circunstancia.
E importante que o regime de concessdo seja arquitetado de forma a selecionar o conces-
sionario que detém a tecnologia mais apropriada ou, alternativamente, de forma a induzir o
concessionario a adotar a tecnologia mais adequada. Caso contréario, sera incorrido um custo
maior do que o necessario ou um nivel de qualidade inferior ao desejado.

Para assegurar a selecao do “tipo” mais apropriado, é absolutamente crucial que os critérios
de habilitagéo do concessionario contemplem todos os atributos relevantes, ponderados pela
sua importancia relativa; e que os termos e as condicdes do contrato de concessao criem um
ambiente de negdcios capaz de atrair o “tipo” de concessionario desejado.

O Risco Moral refere-se ao risco de falta de empenho por parte do concessionario. A eficiéncia
operacional do concessionario depende do empenho do gestor. Pode-se monitorar os custos
incorridos pelo concessionario com relativa facilidade por meio de fiscalizacdo e auditoria,
mas é mais dificil avaliar se o nivel de custos incorridos é adequado, dadas as circunstancias
vigentes e dadas as opcdes disponiveis.

O empenho da gestdo da concessionaria envolve muitas dimensfes. Nao se trata meramente
do numero de horas trabalhadas ou intensidade de trabalho dos gestores. A falta de esforco
pode tomar muitas formas: emprego de pessoal desnecessario; aquisi¢cdes caras por falta de
empenho na tomada de precos ou na negociacdo; gestao ineficiente de estoques; postergacao
de tomada de decisdes dificeis, mas necessarias, como demissdes em periodos de baixa ativi-
dade, fechamento ou intervencdo de unidades ineficientes; e direcionamento de recursos para
atividades de autopromogao dos gestores, mas que contribuem pouco para o0 concessionario
ou consumidores.

A chave para lidar com ambos os problemas é estruturar o regime de concessdo que propor-
cione incentivos ao concessionario para agir de forma eficiente, tanto nas suas escolhas como
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no seu esforco despendido. Geralmente, estes incentivos séo proporcionados por meio do
compartilhamento das economias advindas da gestéo eficiente.!

As ineficiéncias oriundas do desalinhamento entre a estrutura de incentivos do Principal e do
Agente eram negligenciadas no Brasil até a década de 1990, quando se implantou o regime
de “regulacao pelo preco”, o regime de licitagdes de concessdes de transmissao e de aprovei-
tamentos hidrelétricos, e, ja na década seguinte, o sistema de leildes de compra de energia
(conforme descrito na Segéo 3).

2.2.2 LONGEVIDADE E GOVERNANGA DE CONTRATOS

O instrumento chave pelo qual se rege o processo de delegacdo de uma atividade a terceiros é
o contrato de concessdo. Nele sédo definidos os direitos e deveres de cada parte e as diretrizes
que regerdo a interacao entre as partes durante toda a concessao.

Para que os contratos de concessdo sejam eficazes é importante tomar alguns cuidados na
sua confeccdo tendo em vista a sua longevidade. Afinal, o sucesso do regime de concessdes
depende da manutencao e cumprimento desses contratos.

Processo de concepg¢ao dos contratos de concessao

Um importante passo para assegurar a longevidade dos contratos de concessao é a adogdo de um
processo que assegure o zelo pelo interesse publico na concepcado dos contratos de concessao.

A forma mais simples e rapida de se conceber um contrato de concessédo é mediante negociagao
direta com o potencial concessionario. Desta forma, tanto o poder concedente, quanto o con-
cessionario, asseguram-se de que os termos e condig@es estipulados no contrato séo exequiveis.

Embora este processo de negociacao bilateral entre o poder concedente e o futuro conces-
sionario seja muito pratico, ele apresenta uma série de fragilidades que o tornam indesejavel.
NegociacOes bilaterais séo conduzidas num processo insular que € mais vulneravel a desvios
do interesse publico. Como aponta Miranda (2007):
“O processo insular [de elaboragdo de contratos de concessdo] aumenta as oportunidades de cor-
rupgao maligna, de priorizagdo do curto-prazo as custas de beneficios de longo prazo, e de estabe-
lecimento de tarifas ndo-6timas.”?
Mesmo que o contrato de concessao tenho sido concebido de forma iddnea, buscando o inte-
resse publico, a opacidade na concepg¢do dos contratos de concessao mina a sua estabilidade
e sucesso porque alimenta a desconfianca de opositores ao contrato de concesséo.

Contratos de concesséo invariavelmente sofrem oposicéo de varios grupos: politicos e empre-
sas que aufeririam ganhos do fracasso do contrato de concessdo; cidaddos que se opdem a
concessao por razbes ideoldgicas; e de funcionarios, empresas e pessoas que se beneficiavam
do prestador do servico no regime anterior. Portanto, contratos de concessao elaborados a por-
tas fechadas sempre serao colocados sob suspeitas ligadas a idoneidade das suas condicdes
e serao mais suscetiveis a revogacdes ou renegociactes futuras.

Um conceito essencial é que contratos de concessdes sao instrumentos de politicas publicas.
Ao definir as tarifas, a taxa de uso de bem publico — ou forma de comercializagcao —, e os ter-
mos e condigbes da prestagdo do servico, os contratos de concessdo acabam por balizar as
politicas setoriais por décadas (tipicamente por 20 a 35 anos). Embora a regulamentacéo do
setor possa ser modificada, ela precisa respeitar os termos pactuados nos contratos de con-
cessao. De certa forma, os contratos de concessdo sao instrumentos mais restritivos do que as
leis porgue as ultimas podem ser alteradas e revogadas a qualguer momento, mas os contratos

1 Vide, por exemplo, a discusséo feita na Secao 3.3.5 do White Paper n® 3 do Instituto Acende Brasil “Tarifas de Energia e os Beneficios da
Regulacéo por Incentivos”, disponivel em www.acendebrasil.com.br > Estudos.

2 Traducao livre de Miranda (2007), p. 521: “The insular process provides an increased opportunity for malignant corruption, short-term
prioritization that undermines long-term gain, and nonoptimal levels of tariff creation.”
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de concessao precisam ser respeitados por todo o prazo contratual, sob pena de pagamento
de indenizacéo ao concessionario.

Tratando-se de instrumentos de politicas publicas, os contratos de concessado deveriam ser
concebidos com o0 mesmo cuidado exigido das instituicdes que concebem as politicas publi-
cas: um processo aberto e transparente, que possibilite 0 debate publico. Este processo € que
proporciona a legitimidade aos contratos de concessdo. De acordo com Miranda (2007):

“A conceituacdo do contrato de concessdo como politica publica proporciona um novo arcabouco
para as partes interessadas persuadirem oficiais do poder executivo e concessionarios a aumentar a
abertura, a deliberacéo e o processo de consultas publicas na confecgdo dos contratos de conces-
sdo. Este processo aumenta a eficacia e a estabilidade dos contratos, na medida que estabelece um
regime procedural neutro que evita as resisténcias que emergem da estratégia atual baseada em
direitos adquiridos.”?

Governanca de contratos de concessao

E importante reconhecer, entretanto, que é custoso elaborar, monitorar e fazer-se cumprir con-
tratos. Na literatura especializada esses custos sdo denominados custos de transacao.

Devido a estes custos, as atividades tendem a ser regidas por contratos incompletos, isto &,
contratos que ndo contém previsdes para todas as contingéncias que possam vir a ocorrer.

Neste contexto, a estrutura de governanca desempenha um papel muito importante pois,
na ocorréncia de uma situagao imprevista pelo contrato, serd esta estrutura que balizara a
renegociagdo do contrato. A estrutura de governanca refere-se as instituigbes, ao marco legal-
-regulatorio e a atribuicdo de direitos de propriedade que, conjuntamente, regem a solugao de
controvérsias decorrentes de contingéncias imprevistas no contrato de concessao.

O rompimento dos contratos de concessdo diminui a sua eficacia pois, além de implicar con-
flitos entre as partes, em Ultima instancia pode alterar as condicdes previamente pactuadas
para aguela concessdo. Além disto — e ainda mais importante —, o rompimento de contratos
de concessao afeta futuras concessdes porgue abala a relacdo de confianca requerida entre o
poder concedente e futuros concessionarios, com impacto nos investimentos.

Os principais determinantes da quebra dos contratos de concessao sao: a instabilidade ma-
croecondmica; a vulnerabilidade a captura dos 6rgdos do governo por grupos de interesse; a
qualidade das instituicdes; e as regras de arbitragem previstas nos contratos.*

A América Latina foi por muito tempo uma das regides com maior incidéncia de renegociacdo
de contratos de concessdo. Uma das razdes principais para isto era a instabilidade macroeco-
ndmica que prevaleceu no continente por tantos anos.®

Para balizar a renegociacao dos contratos incitada pela ocorréncia de situagcbes imprevistas
no contrato, é importante que o contrato de concessao estabeleca os principios basicos que
regem a relagao entre as partes.

Um bom exemplo de um principio adotado no Brasil é o conceito de equilibrio econdmico-
-financeiro, cujo objetivo é resguardar o concessionario de eventuais perdas decorrentes de
mudancas promovidas de forma unilateral pelo poder concedente, ou de ambas as partes, no
caso de ocorréncia de situacdes extraordinarias. Este conceito incorpora tanto a manutencéo
do equilibrio econémico (isto €, a rentabilidade do empreendimento em fungéo da variagéo

3 Tradugéo livre de Miranda (2007), p. 545: “Thus conceptualizing concession agreements as traditional matters of public policy provides
a new framework for interested parties to persuade executive governments officials and concessionaries to enhance openness, deliberation
and local consultation in the creation of the agreement. This predicates the argument on enhancing the effectiveness and stability of the
agreements while maintaining a procedural, outcome-neutral approach, avoiding barriers to acceptance that plague current rights-based
strategies.”

4 Vide Guasch, Laffont e Straub (2006).
5  Vide Guasch, Laffont e Straub (2003).
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de custos e receitas) quanto o equilibrio financeiro (isto €, a rentabilidade em funcao da dis-
tribuicdo temporal das entradas/ingressos e saidas/desembolsos financeiros). Este conceito
contribui decisivamente para o fortalecimento da credibilidade do poder concedente durante
periodos de grande turbuléncia macroecondmica.

Tao importante quanto o contrato em si, é o0 estabelecimento de instituicdes robustas e impar-
ciais que possam fazer valer os compromissos estabelecidos nos contratos. Destaca-se como
desejavel um Poder Judiciario que seja forte, autbnomo e agil.

2.2.3 EXTRAGAO DA RENDA

Como discutido na Segéo 2.1, um dos principais problemas que fazem a intervengéo do Estado
no setor elétrico desejavel é a necessidade de coibir ou extrair rendas monopolisticas oriundas
da exploracao de monopdlios naturais ou da exploragéo de recursos naturais mais vantajosos.

Historicamente, governos ao redor do mundo tém recorrido a dois mecanismos basicos para
coibir ou extrair rendas de empresas:

« aregulacéao tarifaria; ou

« licitacbes pelo direito de exploragéo.
A regulacao tarifaria consiste na fixacdo ou delimitacdo de precos (tarifas) pelos quais o con-
cessionario pode comercializar os seus produtos. A regulacdo muitas vezes é mais abrangente,

regulando nado s as tarifas, mas também as condic¢des pelas quais os produtos sdo comercia-
lizados e o controle da qualidade dos produtos.

A regulacgao tarifaria proporciona bastante controle ao Estado, permitindo-o intervir de forma
muito precisa na conducao da atividade. A “desvantagem” deste mecanismo € que a regula-
cao requer o estabelecimento de um aparato elaborado: a constituicdo de um 6rgao regulador.
A efetividade da regulacao depende da qualidade do corpo técnico, da disponibilidade de
tempo para analise e recursos para realizagédo das tarefas requeridas do érgao regulador.

Caso se opte pela regulacao tarifaria como mecanismo para coibir ou extrair a renda, é preciso
realizar uma analise do custo-beneficio do grau de ingeréncia da regulacao tarifaria. Os bene-
ficios de um controle mais apurado e detalhado devem ser contrapostos aos custos incorridos
pelo 6rgdo regulador para se efetuar esse controle mais preciso.

Outro mecanismo utilizado para extracdo da renda € a licitacao pelo direito de exploracdo. Na
literatura internacional refere-se a esse mecanismo como franchise bidding. Este mecanismo
permite a extracdo da renda esperada da exploracdo de um determinado bem ou servico, por
um determinado prazo, sem incorrer no custoso aparato requerido para a regulagao tarifaria.®

Cada mecanismo apresenta suas vantagens comparativas. A licitagéo pelo direito de explora-
¢do é mais adequada em situacdes em que 0s custos ou receitas séo relativamente previsiveis
ou em que ha algum grau de concorréncia (ou contestacao por produtos semelhantes).

A regulacdo de tarifas é mais indicada para servicos de prestacdo continua, de carater essen-
cial, em que o concessionario precisa adequar as instalacoes e a prestacao do servico con-
tinuamente para atender a evolucao da demanda, e em que a qualidade nao é prontamente
auferida pelo consumidor ao adquirir o produto.

Apds a revisdo do arcabougo institucional-regulatorio feita na Secao 3, a Segao 4 examinara
as caracteristicas dos trés segmentos do setor elétrico — geracdo, transmisséo e distribuicao
— para identificar qual € 0 mecanismo mais adequado para extrair ou coibir rendas dos res-
pectivos segmentos.

6 O regime de licitacao pelo direito de exploragdo é defendido por Demsetz (1968), Stigler (1968) e Posner (1972), por exemplo.
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3.EVOLUCAO DO ARCABOUGO
INSTITUCIONAL-REGULATORIO

Esta secdo visa a proporcionar uma visao panoramica da evolucdo institucional e regulatéria do
Setor Elétrico Brasileiro por meio de uma revisdo histérica das mudancgas na legislacdo promo-
vidas desde o inicio do século XX. Essa revisdo é importante para entender o contexto em que
0s contratos de concessao vincendos foram concebidos e para entender as modificacdes que
agora se fazem necessarias para harmonizar os novos contratos de concessao ao novo ambiente.

3.1 PRIMORDIOS DA POLITICA DE CONCESSOES ELETRICAS

Os primeiros contratos de concesséo no setor de energia elétrica surgiram na virada do século
XIX ao XX. Ainda ndo havia uma legislacdo ordenando a matéria, de forma que cada empreen-
dimento era regulamentado de forma diferente com base no contrato firmado entre o governo
— seja federal, estadual ou municipal — e o0 empreendedor.

A maioria dos empreendimentos de energia desenvolvidos nessa época visava a suprir energia
para fins especificos ligados as comunidades locais, 0s casos mais notérios sendo os do supri-
mento de energia para 0os bondes elétricos em Sao Paulo e no Rio de Janeiro.

Outra caracteristica foi 0 desenvolvimento conjugado da regulamentacao dos recursos hidricos
e da energia elétrica.

Os primeiros contratos de concessdo de energia, no ambito federal, foram estabelecidos com
base no Decreto n° 5.407, de 1904, que, com base no Art. 23 da Lei 1.145, de 1903, auto-
rizava o Governo:

“a promover, administrativamente ou por concesséo, o aproveitamento da forca hydraulica para
transformacdo em energia electrica applicada a servigos federaes”.

Este Decreto ja delineava alguns dos principios basicos que fariam parte de todas as conces-
sdes de energia subsequentes, tais como a nogao que os ativos da concessao deveriam ser
revertidos a Unido ao final do periodo de concessao, sujeitos a indenizacao por eventuais in-
vestimentos ainda ndo amortizados (“preco do resgate”, expressao equivalente ao nosso atual
“valor de reversdo”):

“Art. 3.° - O prazo da concessao sera fixado para cada caso, ndo podendo exceder 90 annos. Findo
esse prazo, ficardo pertecendo & Unido, sem indemnizacdo alguma, todas as obras, bemfeitorias,
machinas, installagdes, transmissdes, terrenos e materiaes do concessionario.

[..]

Art. 11 - Ao Governo fica reservado o direito de resgatar as propriedades da companhia em qualquer
tempo, depois dos primeiros 20 annos contados da data do contracto.

O preco do resgate seré fixado de modo que reduzido a apolice da divida publica produza uma renda
equivalente a 7% do capital fixado pelo Governo, deduzida a amortizagao correspondente ao numero
de annos completos que j& houverem decorrido da data da inauguragao do primeiro fornecimento
de energia eletrica.”
Note-se que na contabilizagao da amortizacao dos investimentos a legislacao previa a neces-
sidade de levar em conta a remuneracao do custo do capital imobilizado no empreendimento.

3.2 CODIGO DAS AGUAS

A Constituicao de 1891 ndo enderecava a questéo da exploracao dos recursos hidricos. Para
preencher esta lacuna foi elaborado um anteprojeto ja em 1909, mas a avaliacdo da proposta
pelo Congresso foi postergada por vérias décadas. Somente em 1934 foi regulamentada a ex-
ploracdo dos recursos hidricos por meio do Decreto n° 24.643: o Cédigo das Aguas.

0 Cédigo das Aguas estabeleceu o marco institucional-regulatério que balizou o desenvolvi-
mento do Setor Elétrico Brasileiro pela maior parte do século XX. Uma das inovagdes do Codigo
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foi a separacdo dos direitos de propriedade sobre as terras e sobre os recursos hidricos. Ao
definir “aguas publicas de uso comum” (art. 2°), o Cédigo atribuiu os direitos de propriedade
sobre 0s cursos de agua as trés esferas do governo — Unido, Estados e Municipios (art. 29-31).

Logo seria possivel notar, entretanto, que essa alocagéo também nao sanava o problema, pois
a atribuicdo dos direitos de propriedade daria origem a conflitos entre os diversos governos.
Para mitigar os conflitos, o Decreto-Lei n°® 852, de 1938, atribuiu a Unido os direitos de pro-
priedade sobre os cursos de agua: que sirvam de limites a Estados, que percorram mais de
que um Estado, que se dirijam ou provenham de paises estrangeiros, ou que estejam proximos
as fronteiras do pais.

Além da atribuicdo dos direitos de propriedade, o Cédigo das Aguas (art. 164) previa a possi-
bilidade de outorga de concessao para aproveitamentos hidrelétricos de duas formas:

« outorgas para aproveitamentos especificos, a serem desenvolvidos imediatamente; ou

« para trechos de determinado(s) curso(s) de dgua para “aproveitamento progressivo” dos
potenciais hidrelétricos nele(s) contido(s).

Dessa forma era assegurada a exploracdo 6tima do potencial energético dos cursos d'agua e
eram proporcionados meios para 0s concessionarios expandirem a capacidade de geracao hidre-
létrica para atendimento do crescimento da demanda em suas respectivas areas de concessao.

Ao conceder o direito de desenvolvimento progressivo de potenciais hidrelétricos a um Unico
agente, eram evitados conflitos decorrentes da alocacao fragmentada dos direitos de proprie-
dade (problema das externalidades, levantado na secdo 2.1.1) e ineficiéncias decorrentes da
instalacéo de hidrelétricas concebidas sem considerar o seu efeito sobre outros aproveitamen-
tos hidrelétricos, a montante e a jusante da usina. Essa préatica também facilitava a coordena-
¢ao da expansao do parque gerador para atender ao crescimento da demanda dos respectivos
concessionarios.

Essa prética explica a grande quantidade de outorgas de aproveitamentos hidrelétricos ndo ex-
plorados quando foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, marco que impds a exigéncia
de outorga por meio de licitacao.

O prazo “normal” de concessodes definido no Codigo era de 30 anos, admitindo-se concessdes
com prazo superiores — de até 50 anos — “se as obras e instalacdes, pelo seu vulto, ndo com-

portarem amortizacdo do capital no prazo estipulado neste artigo” (art. 157).
O Codigo das Aguas estabeleceu o “triplice objetivo” na regulamentacéo e fiscalizacdo do
“servico de producgéo, transmisséo, transformacéo e distribuicdo da energia hydro electrica”:
« assegurar servico adequado;
« fixar tarifas razoaveis; e
« garantir a estabilidade financeira das empresas (art. 178).

O Cdbdigo previa reajustes trienais sob a forma do “servico pelo custo” considerando todas as
despesas operacionais e reservas para depreciacdo e remuneracao do capital da empresa
(art. 180).

O Codigo também exigia que as tarifas fossem definidas “em moeda corrente no pais” (art.
163). Com isto abolia-se a possibilidade da adocdo da “clausula ouro”, utilizada em muitos
contratos de concessao anteriores, pelo qual a tarifa era indexada ao prego do ouro.

Em 1939, o Decreto-Lei n° 1.285 criou 0 Conselho Nacional de Aguas e Energia para, entre ou-
tras atribuicdes, promover a “utilizacéo racional da energia hidraulica e dos recursos hidraulicos”
e para “examinar as questdes pertinentes a exploracao e utilizacdo da energia elétrica no pais”.’

7 0 Conselho Nacional de Aguas e Energia seria modificado logo em seguida pelo Decreto-Lei n° 1.699, de 1939, inclusive com mudanga
de nome para Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE). E suas atribui¢des seriam modificadas novamente em 1941 pelo
Decreto-Lei n° 3.763.
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Com a crescente eletrificacdo e a proliferagéo de usos de energia elétrica, a energia elétrica
passou a desempenhar um papel cada vez mais importante para a populagéo. Logo se tornou
evidente a importancia do acesso e da continuidade do fornecimento de energia elétrica para
a sociedade, como pode ser constatado pelo preambulo do Decreto-Lei n° 1.345, de 1939:

“Considerando que o bem estar publico, a melhoria do padréo de vida e o progresso da Nacéo estéo
intimamente ligados a racional exploracéo da energia elétrica”.

Para aprimorar o controle sobre o fornecimento de energia elétrica, esse Decreto-Lei atribuiu ao
Governo Federal o poder de ordenar a interligagdo entre empresas de energia elétrica, a deter-
minacdo das “reservas d’agua” (montantes de dgua ou de energia elétrica a serem entregues
ao Poder Publico), assim como o seu ponto de entrega; e proibiu concessionarios de energia
de interromper o fornecimento de energia elétrica sem prévia autorizacdo do Governo Federal.

A medida que os usos da energia elétrica foram se diversificando, viu-se a necessidade de me-
Ilhor organizar e regular a atividade. Para isto, em 1941, promulgou-se o Decreto-Lei n° 3.763
que atribuiu ao governo federal a responsabilidade pela concessao ou autorizagdo de redes de
distribuicdo e comércio de energia elétrica.

Com o crescimento do nimero de concessionarios tornava-se cada vez mais oneroso o exame
dos livros contabeis de cada concessionario. Para aperfeicoar a fiscalizacdo, o governo criou a
“Classificacéo de Contas para Empresas de Energia Elétrica”, por meio do Decreto n° 28.545,
de 1950, que estabeleceu um padrao contabil especializado e uniformizado para o setor.

3.3 REGULAMENTACAO DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

A energia tornava-se um insumo cada vez mais relevante para a economia. Manifestacao de
sua crescente importancia foi o envolvimento direto dos governos em empreendimentos de
energia: a CEEE — Comissado Estadual de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul em 1943; a
Chesf — Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco em 1945; a Cemig — Centrais Elétricas
de Minas Gerais S.A. em 1952; as Centrais Elétricas de Furnas em 1957; e a Eletrobras —
Centrais Elétricas Brasileiras S.A em 1961. E a criacdo do Ministério de Minas e Energia em
1960 (Lei n° 3.782).

Com a interligacdo de sistemas elétricos e o surgimento de geradores termelétricos, tornava-
-se possivel a prestacdo de servicos de energia elétrica de forma nao verticalizada. Assim, as
atividades do setor de energia elétrica ja ndo podiam ser caracterizadas como mera extensao
da exploracao do potencial energético de cursos de 4dgua, regido pelo Cédigo das Aguas. Tor-
nava-se necessaria a consolidacdo de uma regulamentacao especifica para o setor elétrico.

Para atender a essa necessidade promulgou-se o Decreto n° 41.019, em 1957. O Decreto
proporcionou uma regulamentacdo especifica para os servigos de energia elétrica, prevendo
concessdes nao so para aproveitamentos hidrelétricos, mas também para a transmissao e
distribuicdo de energia elétrica (art. 76). As concessdes de distribuicdo eram concedidas, em
carater exclusivo, “em zona determinada”, mas condicionadas a obrigatoriedade de atender a
demanda dos consumidores permanentes localizados nas suas respectivas zonas:
“Art 136. Os concessionarios dos servicos de energia elétrica sdo obrigados, salvo determinacdes
expressas em contrario no contrato de concesséo, a fornecer energia nos pontos de entrega pelas
tarifas aprovadas, nas condig@es estipuladas neste Capitulo, aos consumidores de carater perma-
nente, localizados dentro dos limites das zonas concedidas respectivas”.

O Decreto foi visionario ao prever a possibilidade de realizagéo de concorréncias publicas para
a outorga de concessodes, conceito que tornar-se-ia mandatério para toda concessao a partir
da Constituicdo Federal de 1988:

“Art 71. O Govérno Federal podera realizar concorréncias publicas para o estabelecimento e explo-
racdo de servicos de energia elétrica, referentes a um sistema conjunto ou a uma de suas partes,
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nas zonas ndo compreendidas nas regides de centralizacdo, quando ndo houver requerente idéneo
da concessédo, e nos casos:
| - de haver mercado sem suprimento de energia elétrica;

Il - de caducidade, reversdo ou encampagao da concessdo, ou restricao de zona concedida;”.

Embora o Decreto fora concebido para atender a limitacées do Codigo das Aguas, — cuja re-
gulamentacdo se restringia a regulamentacao das atividades do setor elétrico que emanavam
da exploracdo dos recursos hidricos — o Decreto mantinha, em linhas gerais, a mesma filosofia
estabelecida pelo Cédigo das Aguas. E, de fato, o Decreto foi caracterizado como uma regula-
mentacdo do Cédigo.

O Decreto mantinha a regulacao tarifaria baseada no “regime do servico pelo custo” esta-
belecido no Cédigo das Aguas, apenas complementando-a com a introducdo da “Conta de
Resultados a Compensar” para compensar variagdes entre a remuneracao definida na regula-
mentacdo e a efetivamente incorrida (art. 162). Com isto, a regula¢do passou a garantir uma
determinada taxa de retorno aos concessionarios.

Outra inovagéo do Decreto n° 41.019, de 1957, foi o0 estabelecimento de um sistema de auto-
financiamento para o setor, implementado por meio do acréscimo de mais um item na tarifa
de energia elétrica:

« a “gquota de amortizacao”; ou
« a “guota de reversao” (art. 165).

Essas quotas eram componentes cruciais de dois mecanismos alternativos para gerar recursos
para a amortizacao dos ativos remanescentes ao final da concessdo, quando os ativos deve-
riam ser revertidos ao poder concedente.

A quota de amortizacéo era aplicada aos contratos de concessao que néo previam indenizacao
por reversdo ao final da concessdo. Seu objetivo era de obter os fundos requeridos para amor-
tizar os investimentos realizados pelo concessionario que ndo seriam depreciados no prazo da
concessao (art. 92). A quota de amortizagdo podia ser proposta pelo concessionario, nao po-
dendo superar 3% do montante acumulado de investimentos realizados (art. 169). Os recursos
coletados eram mantidos pelo concessionario e contabilizados separadamente na Reserva para
Amortizacao®, sendo excluidos do “investimento remunerével” do concessionério (art. 33).

A quota de reversao era aplicada aos contratos de concessado com previsdo de indenizacao por
reversdo ao final da concesséo (art. 91). A quota de reversao era computada em funcao do pra-
70 de concessdo e destinava-se a Reserva para Reversdo para indenizagdo do concessionario
pela reversdo dos bens e instalages do servico ao fim da concessdo. Os recursos da Reserva
para Reversdo eram mantidos em conta especial do Banco do Brasil ou do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e sé poderiam ser movimentados para aplicacao na sua finalidade
(pagamento da indenizagéo ao final da concessdo) ou, na forma de empréstimos, a taxa de 6%
ao ano, para financiar obras e instalacdes destinadas a expansao dos servicos a cargo do con-
cessionario, previamente aprovadas pelo érgdo regulador (art. 170).

Essas Reservas logo se tornaram uma importante fonte de recursos para o financiamento da
expansao do sistema elétrico e se somavam ao Imposto Unico sobre energia elétrica, criado
em 1954, por meio da Lei n°® 2.308.

8 A Reserva para Amortizagdo néo deve ser confundida com a Reserva para Depreciacdo. A Reserva para Amortizagéo é constituida de
recursos dos consumidores para restituir o concessiondrio por investimentos que nao ser@o depreciados no prazo da concessao. A Reserva
para Depreciagéo, por outro lado, é constituida de recursos pagos pelos consumidores para compensar as perdas de valor dos ativos inves-
tidos pelo concessionério pelos “desgastes, desastres, insuficiéncia ou obsoletismo dos materiais, instalagdes, equipamentos, estruturas e
edificios” incorridos na prestacédo do servigo.
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O Imposto Unico era arrecadado na conta de energia elétrica (art. 4°), sendo 40% do montan-
te arrecadado destinado a Unido e 60% para os Estados, Distrito Federal e Municipios para
prover recursos “para serem aplicados na producao, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica” (art.5°). Os recursos destinados a Unido eram aplicados por meio do Fundo Federal
de Eletrificacdo, cuja finalidade era de “a prover e financiar instalactes de producao, transmis-
sdo e distribuicdo de energia elétrica, assim como o desenvolvimento da industria de material
elétrico” (art 1°). O imposto foi importante fonte de receita para o setor por alguns anos e de-
sempenhou papel relevante na formacao das estatais do setor.

Além destas fontes de recursos, em 1962, introduziu-se, por meio da Lei n° 4.156, o emprés-
timo compulsério dos consumidores de energia. O empréstimo era contraido por meio de um
adicional na conta de energia elétrica. O valor do empréstimo inicialmente previsto era de 15%
da conta de energia elétrica no primeiro ano e 20% nos proximos quatro anos, mas 0 mon-
tante a ser “emprestado” de cada consumidor foi modificado no ano seguinte (Lei n° 4.676,
de 1965) para o mesmo valor do “imposto Unico sobre energia elétrica”, cujas aliquotas eram
de 10%, 35% ou 40%, dependendo da classe do consumidor. Os empréstimos compulsérios
destinavam-se a financiar operag@es da Eletrobras (art. 4°). Os empréstimos que deveriam ser
pagos em dez anos, mediante apresentacdo das contas quitadas dos consumidores, foram
subsequentemente convertidos em agbes preferenciais da Eletrobras, sem direito a voto, a
critério da estatal, conforme estabelecido no Decreto-Lei n° 644, de 1969.

Apesar de todas as iniciativas legislativas para gerar recursos, o setor continuava a apresentar
dificuldades para expandir os servicos de energia elétrica no ritmo necessario para atender ao
crescimento da demanda. Um dos principais problemas era o fato de que a regulamentacéo
estabelecia uma taxa de retorno nominal para o investimento, que no ambiente de inflagéo
mais elevada ndo os remunerava adequadamente. Para corrigir o problema, o Decreto n°
54.938, de 1964, introduziu a nogdo de corre¢cdo monetaria e o repasse anual de variacdes
de custos derivados de altera¢des no custo de aquisicao de energia elétrica, de combustiveis,
de salérios ou de obriga¢cBes contratuais contraidas em moeda estrangeira.

Um passo adicional para resguardar a capacidade de sustentagéo financeira dos concessiona-
rios foi dado em 1971, por meio da Lei n° 5.655, que elevou a taxa de remuneracéo para o pa-
tamar de 10% a 12%. Além disto, a Lei consolidou os recursos da Reserva de Reverséo de todos
0s concessionarios no “Fundo Global de Reversédo”, a ser administrado pela Eletrobras (art. 4°).

Trés anos mais tarde a Lei seria modificada pelo Decreto-Lei n°® 1.383, de 1974, para incor-
porar outra inovacdo: a Reserva Global de Garantia (RGG). A finalidade da RGG era prover
“recursos para a garantia do equilibrio econémico e financeiro das concessdes” a ser “movi-
mentada pela Eletrobras, sob expressa determinacéo do Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica” (art. 1°). Esse mecanismo foi utilizado para promover a “equalizacao tarifaria”
entre concessionarios, via transferéncia de recursos de concessionarios “superavitarios” para
concessionarios “deficitarios”:

“Art. 4° A garantia de equilibrio econémico e financeiro das concessdes seré considerada sob os

seguintes aspectos:

[.1

d) progressiva equalizacdo tarifaria em todo o territério nacional.”

Com isto as tarifas iniciaram um gradual afastamento do conceito de “tarifa pelo custo do ser-
vico”, reduzindo a transparéncia dos reajustes tarifarios.

A partir de 1979, a implementagéo da regulacao tarifaria foi comprometida pelo Decreto n°
83.940 que submeteu o regime de reajustes tarifarios a Comissao Interministerial de Precos,
a ser presidida pela Secretaria do Planejamento:
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“0 ato de fixacéo ou reajustamento de qualquer prego ou tarifa por 6rgdos ou entidades da Adminis-
tracdo Federal, Direta ou Indireta, mesmo nos casos em que o poder para tal fixacdo seja decorrente
de lei, dependerd, para sua publicagédo e efetiva aplicagdo, de prévia aprovagdo do ministro de Esta-
do, chefe da Secretaria de Planejamento.” (Art. 3°)
O efeito desta medida foi uma gradual distorcdo dos critérios de reajuste tarifario, que passaram
a ser balizados por outros objetivos, dentre os quais se destaca o combate a inflacdo. Nos proxi-
mos anos a capacidade de crescimento autossustentado do setor foi comprometida porque ta-
rifas insustentaveis foram gradualmente minando a capacidade financeira dos concessionarios.

Em 1988, por meio do Decreto-Lei n° 2.432, buscou-se reconstituir o sistema de remunera-
cdo garantida que sustentava a equalizacdo das tarifas por meio da instituicdo da Reserva Na-
cional de Compensacao de Remuneracdo (Rencor), dada a insuficiéncia de recursos da Conta
de Resultados a Compensar e da Reserva Global de Garantia para assegurar a remuneracéo
minima dos concessionarios.

O Decreto-Lei também autorizava a Unido “a subscrever acdes da ELETROBRAS mediante
utilizacéo de recursos da Reserva Global de Reverséo existentes em 31 de dezembro de 1987”
(art. 6°).

3.4 NOVA CONSTITUICAO FEDERAL

3.4.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 reafirmou a competéncia da Unido sobre a regulacao do setor
elétrico e do aproveitamento energético dos cursos d’agua, mantendo a distincdo entre os
direitos de propriedade sobre 0 solo e os potenciais de energia elétrica:

“Art. 21. Compete a Unido:

[..]

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacéo, concessdo ou permissao:

[.]

b) os servicos e instalagcdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua,

em articulagéo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos

[..]

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia hi-

draulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e

pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.”.
Uma novidade introduzida pela Constituicao Federal de 1988, que teve forte impacto sobre o
setor elétrico, foi a exigéncia de que todas as concessdes para prestacado de servicos publicos
fossem outorgadas mediante licitagéo:

“Art. 175 Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissao, sempre através de licitagdo, a prestacao de servicos publicos.”

A exigéncia de licitacdao nado se limitava as concessoes, mas se estendia a maioria das contra-
tacoes publicas:
“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de quali-
ficagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.” (art. 37).
A nova exigéncia demonstrava o reconhecimento da eficacia do regime concorrencial para sele-
cao de concessionarios e para definicao de parametros para o provimento de servicos publicos.
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A Lei n° 8.666, de 1993, conhecida como a “Lei Geral de Licitagdes”, que regulamentou o re-

gime de licitacOes e de contratacdo da Administracdo Publica, preconizada na Constituicéo, de-

monstra claramente o intento de promover um processo de selegao transparente e meritocratico:
“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igual-
dade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.”

A licitacdo também é um mecanismo eficiente para estabelecer o valor da contratacdo de bens
ou servigos ou, no caso do setor elétrico, o direito de uso de bem publico. A Lei n° 8.666, de
1993, previa diversas modalidades de licitacdo (art. 22), o que possibilitava o emprego de me-
canismos que facilitam a identificagdo do valor do uso de bem publico ou do custo estimado
de prestacao de um servico publico.

3.4.2 POLITICA DE RENOVAGAO DE CONCESSOES

A exigéncia de outorga mediante licitacdo introduzida pela Constituicdo Federal forcou uma
mudanca fundamental no regime de concesstes do setor elétrico. Devido a pratica de outorgar
concessoes de trechos de cursos de agua a serem desenvolvidos progressivamente, havia um
grande numero de potenciais hidrelétricos concedidos, sem licitagdo, mas ainda ndo implan-
tados. Também havia concessdes com prazo indeterminado ou prazo vencido.

Para harmonizar as concessdes do setor elétrico as exigéncias da Constituicdo Federal de
1988, foi elaborada a Lei n° 8.987, de 1995. A Lei decretou a extingéo das concessées outor-
gadas sem licitacdo na vigéncia da Constituicao Federal de 1988. Também decretou a extincao
de concessdes outorgadas sem licitacdo antes da Constituicdo Federal de 1988 cujas obras
nao tivessem sido iniciadas ou cujas obras estivessem paralisadas (art. 43). Para as conces-
sdes outorgadas sem licitacdo antes da Constituicdo Federal que ainda ndo estivessem em
operagédo devido a atraso de obras, a Lei exigia apresentacdo de “plano efetivo de concluséo de
obras”. Caso ndo fossem comprovadas condicbes efetivas para o término do empreendimento,
o Poder Concedente poderia declarar extinta a concessao (art. 44).

Essa Lei também determinou que, ao término do prazo das concessdes de energia de usinas
em operacao outorgadas sem licitacdo antes da Constituicao Federal de 1988, as mesmas
deveriam ser licitadas. Caso os contratos de concessao nao tivessem previsao de prazo de ven-
cimento — ou caso o prazo estivesse ja vencido —, a Lei previa prorrogacao da concessao pelo
prazo necessario para preparagao da licitacdo da concessdo (art. 42). A Lei previa ainda que a
indenizagéo por obras e servicos realizados pelos concessionarios de concessdes extintas seria
paga apos realizacdo de licitacdo da concessao do respectivo empreendimento.

Essa Lei sofreu uma série de modificacdes e adigbes nos anos subsequentes para facilitar
a sua implementacdo, amenizar seu impacto ou contemplar condicdes especificas.

A Lei n®9.074, de 1995, determinou que 0s prazos para novas concessdes de geragcéo seriam
iguais ao “prazo necessario a amortizacao dos investimentos, respeitado o limite maximo de
trinta e cinco anos”, e previa a possibilidade de “prorrogacao da concessao por igual periodo,
a critério do poder concedente, nas condicoes estabelecidas no contrato”. Os mesmos critérios
aplicavam-se as concessdes de transmisséao e distribuicdo, com uma Unica diferenga: o prazo
maximo para tais concessoes seria de 30 anos (art.4°).

A Lei estabeleceu a possibilidade de outorga de nova concessao simultaneamente a realizacdo
de processo licitatério de privatizagao de concessionarios estatais. Neste caso o prazo da nova
concessao seria “o mesmo necessario a amortizacao dos investimentos, limitado a trinta anos”
(art. 27).
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A Lei também promoveu alguns adendos a politica de renovagao de concessdes estabelecida
pela Lei 8.987. A Lei permitiu a prorrogacao de concessdes de geracao outorgadas sem licita-
cao por 20 anos “visando [a] garantir a qualidade do atendimento aos consumidores a custos
adequados” (art. 19). A Lei também permitia a prorrogacédo de concessodes de distribuicao pelo
prazo minimo de 20 anos (20 anos ou maior prazo remanescente das concessdes reagrupa-
das, prevalecendo o maior prazo).

Nos casos de concessbes de geragao outorgadas sem licitacdo, que ainda ndo entraram em
operagao, por atraso ou por paralisacdo de obras, a Lei permitiu prorrogagao pelo prazo neces-
sario a amortizacéo do investimento, limitado a 35 anos, desde que tenham “plano de conclu-
sdo aprovado pelo poder concedente” e “compromisso de participacdo superior a um terco de
investimentos privados nos recursos necessarios a conclusdo da obra” (art. 20).

Os detalhes dos procedimentos para prorrogacao estabelecidos na Lei foram especificados no
Decreto n° 1.717, de 1995.

A Lei n°® 9.427, de 1996, reduziu a ambiguidade quanto a possibilidade de prorrogacéo de
contratos de concessao ao determinar que 0s novos contratos de concesséo e contratos de
concessao prorrogados conforme previsto nos artigos 4 e 19 da Lei no 9.074, de 1995, seriam
prorrogados “enquanto os servigos estiverem sendo prestados nas condicdes estabelecidas no
contrato e na legislacédo do setor, atendam aos interesses dos consumidores e 0 concessionario
0 requeira.” (art. 27).

Mas, em 2004, o artigo 32 da Lei n° 10.848 revogou o artigo da lei que previa a possibilidade
de prorrogac0es, desde que o servico estivesse sendo prestado de forma adequada (art. 27 da
Lei n0 9.427). A Lei estabeleceu o0 prazo maximo para novos contratos de concessao de gera-
cao em 35 anos, sem previsdo para prorrogacao; e para os contratos de geracéo estabelecidos
antes da publicacdo da Lei, estabeleceu o limite de uma Unica prorrogacao pelo prazo maximo
de 20 anos (art. 8°). Contudo, permaneceram vélidos os contratos de concessdo assinados
anteriormente a promulgacéo da Lei no 10.848 e que preveem a possibilidade de prorrogacéao.

A Lei também estendia a condicdo de “novo empreendimento” para concessfes de geracao
hidrelétrica que tivessem entrado em operacdo comercial a partir de 2000 para participar dos
“Leildes de Energia Nova” realizados entre 2005 a 2007 (art. 17). As usinas que se enquadra-
vam nesta situacao ficaram conhecidas como usinas “botox”. Para possibilitar a participacao
dessas usinas nos Leilées de Energia Nova, o Decreto n° 5.911, de 2006, permitiu a prorro-
gacao das concessdes destas usinas pelo prazo correspondente aos Contratos de Comerciali-
zagao de Energia no Ambiente Regulado (CCEARs) a serem celebrados com os proponentes
vencedores destes leildes.

Em 2007, a Lei n° 11.445 alterou o artigo 42 da Lei no 8.987 de forma a permitir a transfe-
réncia de concessao de servico publico, sem licitacdo, para outro agente para prestacao de
servigo publico sob novo contrato:
“Art. 58. O art. 42 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
“Art. 42, ...
§ 1o Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servico podera ser prestado por
6rgao ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo contrato.”

Na renovagao de um determinado contrato de concessdo € necessario observar nao sé a legis-
lacdo vigente, mas também as condicdes pactuadas no contrato de concessdo. Contratos de
concessao assinados durante a vigéncia do artigo 27 da Lei n° 9.427, por exemplo, conferiam
direito a prorrogacéo da concessao desde que respeitadas determinadas condicdes estabele-
cidas pelo poder concedente.

Um resumo da legislacao relativa a politica de prorrogacéo de concesstes promulgada apds a
Constituicao Federal de 1988 é apresentada na Tabela 1.
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3.5 REFORMAS DO MARCO INSTITUCIONAL-REGULATORIO

No inicio do século XX quando os primeiros contratos de concessao foram firmados, a prin-
cipal preocupacéao era a de viabilizar a exploracéo de potenciais hidrelétricos. Na época, 0s
potenciais hidrelétricos geralmente eram explorados por empresas verticalmente integradas
para atender a demandas locais. Neste contexto, o principal objetivo do contrato de concesséo
era firmar compromissos que proporcionassem seguranga ao investidor em relagéo ao retorno
pelo seu investimento.

Com a crescente eletrificacdo do pais, o sistema elétrico se expandiu, tornando-se crescen-
temente integrado. Hoje ja dispomos de uma rede de transmissao interligada em ambito na-
cional, o que permite o escoamento de energia de virtualmente qualquer usina geradora para
qualguer consumidor ligado a rede. Essa realidade ampliou as op¢des de suprimento de ener-
gia elétrica aos consumidores, possibilitando uma concorréncia entre geradores de energia
para atender a demanda consolidada.

Outro aspecto que se tornou relevante com o aumento do consumo de energia foi a crescente
discrepancia de custos entre usinas de geracdo. O aumento da demanda por energia elétrica
requereu 0 uso de fontes energéticas mais onerosas, o que tornou as rendas inframarginais
mais relevantes.

3.5.1 REGIME DE TARIFAS PELO PREGO

Os primeiros passos para as reformas que iriam modificar todo o arcabougo institucional-re-
gulatério do setor elétrico nos préximos anos foram dados por meio da Lei n° 8.631, de 1993.
Primeiramente, determinou-se que as tarifas de energia elétrica fossem estabelecidas com
base no custo do servi¢o de cada concessionério (art. 1). Isso implicava o fim da “equalizagéo
tarifaria”, promovido pela Conta de Resultados a Compensar (CRC) e pela Reserva Nacional
de Compensacao de Remuneracédo (Rencor), medida importante para recuperar a “realidade
tarifaria” que fora perdida ap6s anos de reajustes segundo critérios alheios ao custo do servigo
(art. 7). A Lei n®8.631 também promoveu um importante “encontro de contas” a fim de acabar
com a inadimpléncia que ja se generalizava no setor, ao custo de 26 bilhdes de dolares para
o Tesouro Nacional.

A Lei n°® 8.987, de 1995, introduziu uma mudanca crucial na politica tarifaria: o regime de
regulagao pelo prego do servigco. Esse novo regime previa a definicdo do preco com base na
proposta vencedora da licitagdo de outorga da concesséo. Outro importante conceito estabe-
lecido na Lei foi a nogdo de equilibrio econdmico-financeiro, conceito ja introduzido no art. 65
da Lei no 8.666, de 1993:

“Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido seré fixada pelo prego da proposta vencedora da licitagéo e preser-
vada pelas regras de revisao previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

[...]

§2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisao das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-
-financeiro.

[...]

§4° Em havendo alteragado unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder
concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragéo.”

A Lei n° 9.427, de 1996, instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), 6rgéo autd-
nomo responsavel pela regulagéo e fiscalizagéo do setor, cuja estrutura regimental foi estabe-
lecida pelo Decreto n® 2.335, de 1997.
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3.5.2 REGIME CONCORRENCIAL NA GERAGAO E COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA ELETRICA

A Lei n° 9.074, de 1995, esbocou aspectos centrais do novo marco institucional-regulatério
ao prever a possibilidade de geracdo no regime de Produtor Independente de Energia e no
regime de Autoprodutor.

No regime de Produtor Independente de Energia (PIE), a empresa ou consércio recebe a con-
cessdo ou autorizagdo de geracdo para “produzir energia elétrica destinada ao comércio de
toda ou parte da energia produzida, por sua conta e risco” (art. 11).

A Lei também determinou que a outorga de aproveitamento hidraulico para exploracao por Pro-
dutor Independente de Energia seria mediante “concessdo de uso de bem publico” (art. 13).

A Lei estabeleceu ainda os critérios dos “consumidores elegiveis a optar por outro fornecedor
de energia elétrica”, — que passariam a ser conhecidos como “consumidores livres” (art. 15 e
16). Em suma, consumidores livres poderiam adquirir sua energia diretamente de geradores
— e/ou comercializadores — pagando somente pelo servico de transporte de distribuidoras e
transmissoras.

O Decreto n° 2.003, de 1996, estabeleceu aspectos centrais do marco institucional-regulaté-
rio para exploragao no novo regime de Produtor Independente de Energia ou de Autoproducéo,
este Ultimo definido como empresa ou consércio que recebe a concessao ou autorizacdo para
“produzir energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo” (art. 2).

Para possibilitar a livre comercializacdo de energia, o Decreto assegurou aos Produtores Inde-
pendentes e Autoprodutores livre acesso aos sistemas de transmisséao e distribuicdo, mediante
ressarcimento do custo de transporte envolvido a ser definido pelo érgéo fiscalizador do poder
concedente (art. 13).

O Decreto estabeleceu, ainda, que o0s contratos de concessao de geracao a partir de hidrelé-
tricas seriam a titulo oneroso:
“Art. 9° As concessees relativas aos aproveitamentos de potenciais hidraulicos serédo outorgados a
titulo oneroso.
[..]

Art. 11 A concessao para aproveitamento de potencial hidraulico seré formalizada mediante Contrato
de Concessao de Uso de Bem Publico.”

A fim de ndo comprometer a otimizacao da operacao energética das centrais geradoras con-
cedidas no regime de Produtor Independente e Autoprodugéo, o Decreto previu a imposicdo
da exigéncia de “operacéo integrada” da usina, pela qual a operagéo seria determinada com
base em “regras operativas que buscam assegurar a otimizacao dos recursos eletroenergéticos
existentes e futuros”. Mais precisamente:
“Art. 14
[..]
§2° Sempre que a central geradora, em funcdo de sua capacidade e da sua localizacdo interferir
significativamente na operacdo do sistema elétrico, o contrato de concessdo ou o ato autorizativo
dispord sobre a necessidade de sua operagado integrada, de acordo com critérios e as regras de
otimizacéo do sistema, sujeita aos 6nus e beneficios decorrentes.
[..]
§4° Fica assegurado ao produtor independente e ao autoprodutor, que operem na modalidade inte-
grada, o recebimento de energia do sistema, de modo a garantir o cumprimento de seus contratos
de fornecimento, nos casos em que for determinada a reducéo do despacho de suas usinas pelos
Orgdos responsaveis pela operagao otimizada do sistema.

[.]

Art. 15 Os contratos de concessao e as autorizagdes definirdo, nos casos de operacdo integrada ao
sistema, 0 montante da energia anual, em MWh, e a poténcia, em MW, que poderado ser comerciali-
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zados, ou utilizados para consumo préprio, pelo produtor independente ou autoprodutor, e as formas
pelas quais esses valores poderao ser alterados.”
Desta forma os concessionarios de geracao passavam a poder comercializar a maior parte da
energia a ser gerada por suas usinas por meio de contratos de longo prazo com base no “lastro
fisico” atribuido a sua usina de geracao (o que passaria a ser conhecida como Energia Asse-
gurada), aspecto decisivo para facilitar a comercializacao de energia.

Assim como no regime de concessdes anterior, o Decreto determinava a reversao dos bens e
instalacdes dos concessionarios ao final do prazo da concessao:
“Art. 20. No final do prazo da concessao ou autorizagao, 0s bens e instalagdes realizados para a gera-

¢ao independente e para a autoproducéo de energia elétrica em aproveitamento hidraulico passaréo
a integrar o patriménio da Uni&o, mediante indenizag&o dos investimentos ainda ndo amortizados.

§ 1° Para determinagédo do montante da indenizacéo a ser paga, serdo considerados os valores dos
investimentos posteriores, aprovados e realizados, nao previstos no projeto original, e a depreciagao
apurada por auditoria do poder concedente.”
A Lei n° 9.648, de 1998, previu a criacdo do Mercado Atacadista de Energia e do Operador
Nacional do Sistema.

O Decreto n° 2.655, de 1998, estabeleceu as seguintes condi¢des para a livre comercializacao
de energia:
“Art. 9° Depende de autorizagdo da ANEEL o exercicio das atividades de comercializagéo, inclusive
a importagdo e exportagdo de energia elétrica.

Paragrafo Unico. Para obtenc&o da autorizagao a que se refere este artigo, a empresa, ou consorcio
de empresas, devera comprovar capacidade juridica, regularidade fiscal e idoneidade econdmico-
-financeira.

[..]

Art 12. As transacdes de compra e venda de energia elétrica nos sistemas elétricos interligados
serdo realizadas no ambito do Mercado Atacadista de Energia - MAE, instituido mediante Acordo de
Mercado a ser firmado entre os interessados.

§ 1° A ANEEL definira as regras de participagéo no MAE, bem como os mecanismos de prote¢cao dos
interesses dos consumidores.”.
Estabeleceu também que a “coordenacdo e controle da operacdo da geracao e transmissao de
energia elétrica nos sistemas interligados” seriam deixados a cargo do Operador Nacional do
Sistema (ONS), entidade de direito privado que atuaria mediante autorizacédo da Aneel (art. 25).

Em 2002, a Lei n°® 10.438 criou a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) para promover
a universalizagao do servigo publico de energia elétrica. Investimentos realizados com recursos
da CDE foram custeados pela tarifa e, portanto, ndo precisam ser amortizados.

3.5.3 ESTRUTURAGAO DA CONTRATAGAO DE ENERGIA POR MEIO DE LEILOES PUBLICOS

A Lei n° 10.848, de 2004, introduziu uma nova regulamentacdo para a comercializagéo de
energia e para a expansao do parque gerador.

A aquisi¢do de energia dos concessionarios de servigo publico de distribuigdo de energia elé-
trica passou a ser realizada mediante leildes publicos de compra de energia promovidos pelo
Governo Federal, no que passou a ser denominado o “Ambiente de Contratacdo Regulado”. O
crescimento da demanda passou a ser atendido por meio de leildes de compra de energia pro-
veniente exclusivamente de novos empreendimentos de energia (“Leildes de Energia Nova”) e
0 remanescente em leildes de energia proveniente de empreendimentos de energia existente
(“Leildes de Energia Existente ou Velha”) (art. 2° e 9°).

Foi preservado o direito a contratagao livre de energia entre Produtores Independentes de
Energia e Consumidores Livres, o que passou a ser denominado “Ambiente de Contratacéo
Livre” (§9° do art. 8°).

Brasil
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A Lei estabeleceu também uma nova modalidade de contratacdo de energia para constituir
uma “reserva de capacidade de geracdo” (art. 3°).

Os detalhes do novo arranjo institucional-regulatério da comercializagéo de energia foram es-
tabelecidos no Decreto n°® 5.163, de 2004.

A Lei também promoveu outras mudangas institucionais:

« substituiu o recém-criado Mercado Atacadista de Energia (Lei n° 10.433, de 2002) pela
Camara de Comercializagéo de Energia Elétrica (CCEE) (art. 4° e 5°);

« criou o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) para “acompanhar e avaliar
permanentemente a continuidade e seguranca do suprimento eletroenergético” (art. 14); e

« impds a “desverticalizacdo” de empresas de distribuicdo das demais atividades do setor
(geracdo, transmissdo e comercializagéo) (§5°, §7° e §8° do art.8°).

Soma-se a essa lista a criacdo da Empresa de Pesquisas Energéticas (EPE), concebida para
“prestar servicos na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do
setor energético”, por meio da Lei n° 10.847, de 2004.

Nesta ocasido também se regulamentou o papel de cada instituicdo por meio de decretos. O
ONS foi regulamentado pelo Decreto n° 5.081, de 2004; o CMSE pelo Decreto n°® 5.175, de
2004; a CCEE pelo Decreto n° 5.177, de 2004; e a EPE pelo Decreto n° 5.184, de 2004.

3.6 VISAO HISTORICA CONSOLIDADA

As instituicdes que regem o setor elétrico e suas respectivas regulamentagdes passaram por
mudancgas substanciais no ultimo século. A Figura 4 apresenta um resumo das principais mu-
dangas promovidas ao longo do tempo.
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Figura 4: Evolucao do marco institucional-regulatério
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Fonte: Andlise do Instituto Acende Brasil (2011).
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Cabem aqui alguns comentarios sobre as mudangas promovidas neste processo.

3.6.1 REFORMAS INCOMPLETAS

As mudancas na forma de comercializagdo de energia introduzidas a partir dos anos 1990
representaram uma alteragcdo fundamental no setor. Enquanto no passado toda a energia elé-
trica era comercializada a tarifas reguladas, baseadas no custo de cada empreendimento de
geracdo, no novo modelo a energia elétrica passava a ser livremente comercializada a precos
de mercado, que passariam a convergir para o prego da “usina marginal”.

Neste contexto, as rendas inframarginais tornavam-se ainda mais relevantes, tornando im-
prescindivel o estabelecimento de um mecanismo para capturar estas rendas em favor da
sociedade. O mecanismo escolhido foi a instituicdo da outorga de concesséao a titulo oneroso
pelo “uso de bem publico”. A extragédo da renda de novos empreendimentos hidrelétricos foi
implementada por meio de licitagao pela maior taxa de uso de bem publico e, no caso das
privatizacdes de concessdes de geracdo, pela licitacdo por maior agio (além de pagamento
pelo uso de bem publico no valor fixado em edital).

A lisura do processo de outorga de concessdes foi reforcada pela exigéncia constitucional de
gue todas as concessodes fossem outorgadas por meio de licitacdo, assegurando um processo
aberto, transparente e meritocratico.

Este mecanismo de extracao de renda inframarginal foi aplicado aos novos empreendimentos
hidrelétricos e na privatizacao de empresas estatais de geragdo, que passaram a ser explora-
das no regime de concessao pelo uso de bem publico.

Mas as reformas ndo foram plenamente implementadas. Adotou-se o regime de livre comer-
cializagcdo, mas abortou-se 0 processo de privatizacdes das empresas estatais de geragao,
processo em que se previa a extragédo da renda inframarginal por meio das licitagdes.

Apesar de os concessionarios de geragao estatais nao terem migrado para o regime de pro-
dutor independente, mediante concessdo pelo uso de bem publico, permitiu-se que estes
concessionarios passassem a comercializar a sua energia em leildes a precos determinados
pelas condicdes de oferta e demanda do mercado. A mudancga possibilitou que estes con-
cessionarios estatais passassem a capturar rendas inframarginais, a medida que a energia
de suas usinas passou a ser comercializada a preco superior ao seu custo de servigco, como
previsto no regime de servigo publico.

A auséncia de um mecanismo de extracdo da renda inframarginal de alguns concessionarios
de geragdo também prejudica a isonomia concorrencial, o que acaba minando a eficacia do
regime concorrencial.

3.6.2 REGULAMENTAGAO DA COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA ELETRICA

A Lei n° 10.848, de 2004, alterou parcialmente a légica da comercializagédo. Ao segmentar a
comercializacéo da energia por meio de leildes separados para empreendimentos existentes e
novos, € para diferentes tipos de empreendimentos, — como os leildes de “usinas estruturan-
tes” e de “fontes alternativas” — voltou-se a conviver com disparidades significativas de preco
da energia.

Os leildes pela menor tarifa séo eficazes para coibir a captura de rendas inframarginais pelos
concessionarios de geracdo, mas nao resolvem o problema distributivo de como repartir a
energia “cara” e “barata” entre os consumidores. Os montantes direcionados ao Ambiente
de Contratagdo Regulada (ACR) e ao Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) tém sido definidos
ad hoc, isto €, sem regras gerais pré-estabelecidas pelo poder concedente. Essa é mais uma
importante dimensdo que precisa ser levada em conta ao definir-se a politica de renovacao
de concessoes.
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3.6.3 0 GRAU DE AMORTIZAGAO DAS INSTALAGOES DE ENERGIA ELETRICA

Outro tema que surge na discussdo da renovacdo das concessdes é o grau de amortizacdo
dos investimentos das concessdes. Nas discussdes sobre a renovagdo das concessdes muitos
defendem a ideia de que ao final do prazo de concessdes prorrogadas, 0s investimentos ja
estariam — ou deveriam estar — totalmente amortizados, o que implicaria a possibilidade de
renovacdo das concessdes ao seu custo operacional, mais encargos e tributos.

Infelizmente ndo é possivel dar uma resposta Unica e geral a esta questdo. E preciso avaliar
cada concessédo individualmente e fugir do conveniente caminho da simplificacdo midiatica.

Existem varios fatores que corroboram para que ainda haja investimentos ndo amortizados:

1. O fato é que existem concessdes que, apesar de muito antigas, tiveram grandes investi-
mentos realizados em periodo recente, para os quais ainda ndo houve tempo suficiente
para sua amortizacao total.

2. No caso da geracdo e transmissdo, existem aproveitamentos hidrelétricos, e suas res-
pectivas instalagdes de transmissdo, que foram concedidas ha muitas décadas, inclusive
ja tendo sido prorrogadas, mas que foram construidos ha poucos anos. isto se deve ao
regime de concessdes para “aproveitamento progressivo”, previsto no Cédigo das Aguas
(Decreto n° 24.643, de 1934), em que diversos potenciais hidrelétricos de trechos de
cursos de agua foram concedidos conjuntamente para aproveitamento gradual no tempo.
Essa foi a forma adotada no passado para assegurar o aproveitamento 6timo do potencial
hidrelétrico de bacias hidrogréaficas e para facilitar a expansédo do parque gerador para
atender ao crescimento gradual da demanda.

3. Nestes casos, 0 prazo da concessdo nao esté diretamente relacionado ao tempo de explo-
racao dos aproveitamentos hidrelétricos especificos, podendo haver instalacoes de gera-
cao e de transmissdo cujo tempo de exploracao foi relativamente curto apesar de consta-
rem de concessOes antigas e, consequentemente, que ainda detém uma parcela grande
do investimento a ser amortizado.

4. Isto é ainda mais proeminente para concessionarios de distribui¢do, cujas concessdes nao
séo definidas com base em aproveitamentos energéticos ou instalacdes especificas, mas
em base numa area de servico pela qual o concessionario é responsavel. Neste contexto, o
concessionario realiza novos investimentos continuamente para atender ao crescimento do
consumo de energia elétrica e aumento de padrdes de qualidade na sua area de servigo.

5. Outro aspecto que impactou o plano de amortizagdo dos investimentos dos concessiona-
rios foi a relegacao da politica tarifaria a outros critérios a partir da promulgacdo do Decreto
n2 83.940, de 1979. A partir de entéo, todas as revisdes e reajustes tarifarios passaram a
depender de aprovacao da Comissao Interministerial de Precos, sob a lideranca do Minis-
tério do Planejamento, que julgava a conveniéncia de alteracao das tarifas com base em
outros critérios, tais como seu efeito sobre a inflagao. Esta interferéncia prejudicou a légica
de regulagdo de tarifas por mais de uma década, até ser revogado em 1991 (Decreto s/n
de 25 de abril de 1991). Essa interferéncia na légica tarifaria acabou afetando o cronogra-
ma de amortizacao dos investimentos dos concessionarios.

6. Por fim, é importante destacar que todos empreendimentos requerem, em alguma medida,
novos investimentos para contrapor o efeito da depreciacao. Os ativos néo tém vida Util infi-
nita e, portanto, investimentos adicionais sao necessarios para manter os ativos produtivos.

Por outro lado, existem fatores que corroboram para a expectativa de reducéo do custo do
servigo dos concessionarios estatais, sob o regime de servigo publico. Esta expectativa decorre
de que parte dos investimentos foi arcado pelos consumidores e, portanto, ndo requereriam
amortizacdo. As principais fontes de geracéo de recursos para investimentos, obtidas dos con-
sumidores por meio das tarifas, foram:

institut

acende)Brasil

www.acendebrasil.com.br 26



WHITE PAPER / INSTITUTO ACENDE BRASIL // EDICAO N2 5/ NOVEMBRO DE 2011
CONCESSOES DO SETOR ELETRICO: ALTERNATIVAS DE POLITICAS PUBLICAS

1. o Imposto Unico sobre Energia Elétrica, instituido pela Lei n° 2.308, de 1954;
2. as quotas de amortizacdo ou de reversao, regulamentadas pelo Decreto n°41.019, de 1957;

3. os empréstimos compulsoérios destinados a financiar a Eletrobras, instituidos pela Lei n°
4.156, de 1962; e

4. os investimentos realizados com recursos da CDE (Conta de Desenvolvimento Energético).

Estes mecanismos de geracao de recursos, seja via tarifa ou via imposto embutido na tarifa,
implicaram a reducado dos aportes necessarios dos concessionarios que, consequentemente,
implicaram um montante menor a ser amortizado.

Diante de todas essas consideragfes, ndo é possivel dar uma resposta universal sobre o grau
de amortizacdo dos investimentos de todas as concessées j& prorrogadas. E necesséria a
afericdo individualizada dos montantes ainda a serem amortizados de cada concessao. Este
processo, trabalhoso e estritamente técnico, seria melhor realizado pelo 6rgao regulador, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

4.CARACTERISTICAS DE CADA
SEGMENTO DO SETOR ELETRICO

O setor elétrico é composto de trés segmentos: geragéo, transmissao e distribuicdo. Cada
segmento apresenta caracteristicas muito diferentes, para o qual se requer um tratamento
regulatério diferenciado.

4.1 DESCRICAO

4.1.1 GERAGAD

A atividade de geragao no Brasil € uma atividade concorrencial que se manifesta em trés ins-
tancias:

1. empreendedores competem entre si pelo direito de exploracdo de potenciais hidrelétricos
em licitacoes promovidas pelo poder concedente;

2. empreendedores de diversas fontes de geracdo competem entre si por contratos de supri-
mento futuro de energia elétrica nos “Leildes de Energia Nova” promovidos pelo governo
federal para atender a demanda futura dos consumidores regulados;

3. empresas de geragdo competem na comercializacdo de energia tanto no Ambiente de
Contratacdo Regulada, por meio dos “Leildes de Energia Existente” e “Leildes de Ajuste”,
guanto por meio de livre negociacao com comercializadoras e consumidores livres no
Ambiente de Contratagéo Livre.

As concessdes de geracao sao outorgadas para a exploragédo de instalagdes elétricas espe-
cificas. O concessionario é responsavel pela operacdo e manutencéo da usina e, no caso de
empreendimento novo, pela construgdo do empreendimento.

Embora haja vérios tipos de empreendimentos de geracéo (hidrelétrica, termelétrica, edlica, en-
tre outros), a maioria dos empreendimentos é explorada no regime de autorizacdo. Somente as
grandes hidrelétricas séo regimentadas exclusivamente pelo regime de concessdes (vide a Tabe-
la 2), razao pela qual este estudo dedica a maior parte da anélise a este tipo de empreendimento.
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Tabela 2: Regimes de exploracao de empreendimentos de geragcao

REGIMES DE EXPLORACAO

PRODUTOR

POTENCIA INSTALADA  SERVICO PUBLICO R R AUTOPRODUTOR
, =5 MW L
TERMELETRICA Comunicacao
>5 MW Concessao Autor. / conc. Autorizacao
= 1MW Comunicacao
. Concessao
HIDRELETRICA 1MW <x<30MW  ~° ©" Autorizacdo Autorizagdo
> 30 MW Concesséao Concessao
IMPORTAGAO Autorizagao Autorizagdo

Fonte: Lei n° 9.074 (art. 5°-8°) e Lei n° 9.648 (art. 4°).

A operacao das usinas de “despacho centralizado” é subjugada ao Operador Nacional do Sis-
tema (ONS), entidade que determina o acionamento de usinas de forma a otimizar a operacéo
eletro-energética do sistema. Essa otimizacao consiste no acionamento das usinas pela ordem
de menor custo operacional (com excegdo do mecanismo de “despacho fora da ordem de
mérito”®) seguindo preceitos técnicos estabelecidos nos Procedimentos de Rede e em progra-
mas computacionais homologados pela ANEEL.

A maior parte da energia é comercializada por meio de contratos de longo prazo com base no
“lastro fisico” atribuido a cada usina. Este lastro é definido pelo poder concedente com base na
poténcia instalada, na taxa de disponibilidade da usina €, no caso de hidrelétricas, no regime
hidrolégico do curso de agua em que se localiza a usina.

Existem duas modalidades de contratos de concessdo de geracéo de energia elétrica:
« concessdo de servico publico; e
« concessao pelo uso de bem publico.

Na concessao de servigco publico, o concessionario assume a responsabilidade de prestar um
determinado servico publico com o direito de cobrar pelo servico tarifas reguladas pelo poder
concedente.

Na concessao de uso de bem publico, o concessionario adquire o direito de explorar um
potencial hidrelétrico a titulo oneroso. Este tipo de concesséo é utilizado para as outorgas des-
tinadas a exploragédo no regime de produtor independente ou de autoprodutor. No regime de
produtor independente, o concessionario produz e comercializa energia, a sua conta e risco,
conforme critérios gerais fixados pelo poder concedente. O regime de autoprodutor destina-se
ao concessionario que deseja produzir energia para consumo proprio.

A extragcéo da renda inframarginal na concesséo de servigco publico é realizada por meio da
regulacao de tarifas. No caso da concesséo de uso de bem publico — empregado nas conces-
sdes para exploracdo no regime de produtor independente de energia ou de autoproducédo — a
extracdo da renda inframarginal é realizada por meio de licitagdes para o uso do direito de
exploracdo da concesséo (franchise bidding).

A maior parte dos custos de uma usina hidrelétrica é incorrida pelo concessionario antes do
inicio da operacdo da usina: séo as despesas de construgdo e instalagdo da usina. Os custos
incorridos durante a operacdo da usina sdo comparativamente pequenos.

A vida util econémica estimada dos bens integrantes da infraestrutura de uma hidrelétrica
€ muito longa. O que significa que a amortizacdo dos investimentos pode ser alongada por
muitos anos.

9 O despacho térmico fora da ordem de mérito econdmico e suas conseqiiéncias sobre as tarifas sdo detalhadamente explicados nas
edicoes n° 6 e 7 do Programa Energia Transparente, disponivel em www.acendebrasil.com.br > Estudos.
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Apesar de no conjunto as instalacfes apresentarem uma longa vida Gtil, a concessao também
€ composta de um grande nimero de equipamentos cuja vida Util é inferior ao prazo da con-
cessdo. Isto significa que, em alguma medida, novos investimentos precisam ser realizados
continuamente para preservar a capacidade produtiva do ativo.

Os concessionarios de geracao estao expostos a duas fontes de risco principais:

o risco de execucdo do projeto, decorrente de variacdes de custos na construcdo e ope-
racao da usina, ou da incapacidade de gerar o0 montante de energia comprometido, que,
no caso de usinas hidrelétricas, inclui o risco hidrolédgico; e

« o risco de mercado, decorrente de variagdes nos precos ou da ocorréncia de sobras de
energia em reflexo das condicdes de oferta e demanda do mercado.

Embora o risco de execugdo do projeto possa ser elevado, trata-se de um risco que depende
basicamente do empreendedor e da concepgéao e implantacao do empreendimento.

O risco de mercado é um risco ao qual o empreendedor fica continuamente exposto — e que
depende de fatores fora de seu controle — por estar vinculado ao comportamento da demanda
por energia elétrica e da oferta de energia pelos demais geradores de energia elétrica.

Além da complexidade acima, o equilibrio da oferta e demanda no setor elétrico é mais di-
ficil do que na maioria dos setores porque ndo existe uma forma economicamente viavel de
armazenar grandes montantes de energia elétrica. Isto significa que é necessario ajustar a
geracao de energia elétrica continuamente para produzir exatamente a quantidade deman-
dada naquele instante.

Além disto, a expanséo da oferta € demorada. O tempo requerido para construcdo de uma
nova usina de geracdo e de suas respectivas instalacdes de transmissao geralmente requer
cerca de trés a cinco anos (excluindo o tempo de licenciamento ambiental). Isto implica que o
planejamento da oferta precisa ser feito com base em projecdes de demanda.

Dada o grande intervalo de tempo entre a decisdo de investimento na expansao e a materiali-
zacdo da demanda, nao é incomum a ocorréncia de frustracao da demanda projetada, o que
pode resultar em sobras ou falta de energia.

Para o empreendedor de geracao de energia isto redunda em risco de mercado. No marco
regulatorio atual, a exposi¢cdo ao risco de mercado concentra-se sobre os empreendedores
existentes, que sdo restritos a comercializagdo de energia no Ambiente de Contratagéo Livre,
que responde por cerca de 30% do consumo total, ou no Ambiente de Contratagéo Regulada
por meio dos “Leildes de Energia Existente” ou “Leildes de Ajuste”. Como estes leildes sdo
realizados apds os “Leildes de Energia Nova” e com prazos contratuais menores, o risco de
mercado fica concentrado sobre os empreendimentos de geracdo existente.

4.1.2 TRANSMISSAO

A atividade de transmissao caracteriza um monopdlio natural, situacdo definida microecono-
micamente pela n&do viabilidade de concorréncia entre empresas na prestacdo do servigo'.

A concessao de transmissao é delimitada com base nas instalagcoes de transmissao. A respon-
sabilidade do concessionéario € de manter as instalagdes de modo a garantir a sua disponibili-
dade para a operagao dentro dos padrdes estipulados nos Procedimentos de Rede emanados
do ONS e homologados pela ANEEL. Tratando-se de novas instalacdes, o concessionéario tam-
bém é responsavel pela implementacdo do projeto de construcao das instalagdes dentro dos
prazos e requisitos minimos estabelecidos.

A maior parte dos custos de transmisséo € incorrida no planejamento e execucéo da constru-

10 Nao confundir a concorréncia na prestagdo do servigo com a concorréncia entre empreendedores para obtengdo da concesséo, que hoje
é implementada via leildes regulados onde vence o empreendedor que ofertar a menor tarifa (ou Receita Anual Permitida — RAP).
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cao das instalacdes de transmissao. Os custos incorridos ao longo da operacéo da linha estao
relacionados a manutengao das instalagoes.

A maior parte do risco defrontado pelo concessionario de transmissao esta relacionado a exe-
cucgao do projeto e a responsabilidade por manter as instalagcoes disponiveis.

A vida util econémica estimada dos bens integrantes da infraestrutura de transmisséao ¢ longa.
O que significa que a amortizacdo dos investimentos pode ser alongada por muitos anos.

Os concessionarios de transmissédo sdo remunerados por meio de tarifas reguladas, definidas
de forma a proporcionar a Receita Anual Permitida (RAP) estabelecida para cada concessio-
nario. O concessionario recebe o pagamento da RAP pela disponibilizacdo das instalacdes
do sistema de transmissdo. O pagamento independe do fluxo de energia que passa por suas
instalacdes, mas pode vir a ser reduzido em decorréncia de penalidades por indisponibilidade.

Existem trés modalidades de revisao e reajuste da RAP em vigor atualmente:

1. as concessbes outorgadas antes de 2000 passam por uma revisao tarifaria a cada cinco
anos de todos os componentes tarifarios: a base de remuneracéo!!, o custo de capital, e 0
custo de administracao, operacédo e manutencao;

2. as concessoes outorgadas entre 2000 e 2006 ndo preveem revisao tarifaria: a RAP tem um
valor fixo equivalente ao do lance vencedor do leildo pelos primeiros 16 anos da concessao
e metade desse valor pelos demais anos da concessao; além disto, a RAP é reajustada
anualmente por indice de inflacédo estabelecido no contrato;

3. as concessdes outorgadas a partir de 2006 preveem uma RAP fixa, equivalente ao lance
vencedor do leildo, sendo reajustado anualmente por indice de inflacdo; e preveem revi-
sdo tarifaria, a cada cinco anos, do custo do capital de terceiros e do custo de operagéo
e manutencdao.

A primeira modalidade consiste no regime de regulacao tarifaria. A segunda modalidade cor-
responde a licitagao pelo direito de exploragéo (frachise bidding). A terceira modalidade é um
modelo hibrido em que o regime de regulacéo tarifaria é empregado para periodicamente
revisar o custo de capital de terceiros e os custos de operacao e manutencéo e a licitacéo pelo
direito de exploracéo baliza a base de remuneracao e o custo de capital préoprio.

A Receita Anual Permitida de um concessionario de transmisséo é paga pelos usuéarios do sis-
tema (geradoras, distribuidoras, consumidores livres e importadores e exportadores) por meio
da Tarifa de Uso do Sistema de Transmiss&o (TUST).

Anualmente o Operador Nacional do Sistema (ONS), juntamente com a ANEEL, EPE e agentes,
elabora um Plano de Ampliacdes e Reforcos da Rede Basica a partir do qual novos investi-
mentos podem vir a ser solicitados ao concessionario — na forma de reforcos ou ampliacdes
de suas instalacdes, ou ainda de novas conexdes. A execucdo das ampliacdes é monitorada e
fiscalizada pelo ONS e pela ANEEL. Os custos das ampliacdes e reforcos sao remunerados por
meio de um adicional a RAP.

4.1.3 DISTRIBUIGAO

Diferentemente da geracdo e transmissao, cuja concessao é definida com base nas instala-
¢cOes sob responsabilidade do concessionario, a concessao de distribuicdo é delimitada com
base na area geografica de atendimento e classe de consumidores aos quais 0s servigos de
distribuicdo devem ser prestados. Neste contexto, as instalagdes sob responsabilidade do con-
cessionario podem sofrer mudancas significativas ao longo do prazo de concesséo, pois a
extensao e a configuracédo da rede de distribuicéo precisa ser ajustada continuamente para
atender a evolucao da demanda.

11 No segundo ciclo de reviséo tarifaria das concessionérias de transmissao, a base de remuneracéo foi “blindada” (mantida inalterada),
sendo avaliados apenas os ativos adicionados ao longo do ultimo ciclo tarifario.
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Assim como a transmisséo, as redes de distribuicdo apresentam caracteristicas de monopdlio
natural: ndo é economicamente viavel haver competicdo para a prestacdo de servico ao mes-
mo mercado consumidor em funcao dos altos investimentos iniciais para a implantacdo da
rede e dos baixos custos incrementais para a conexdo de novos consumidores.

As concessdes de distribuicdo sédo invariavelmente submetidas a regulagéao tarifaria: as tarifas
das concessionarios sao revisadas com periodicidade fixada no contrato de concesséo — entre
trés e cinco anos, com predominancia de quatro anos — e reajustadas anualmente pela infla-
cdo e por um fator de ajuste pré-especificado para efetuar o compartilhamento de ganhos de
produtividade com o consumidor'?.

A reviséo tarifaria dos custos do concessionario de distribuicdo é efetuada com base em férmu-
la paramétrica composta dos seguintes componentes: base de remuneracéo, custo de capital,
taxa de depreciacdo e custos operacionais.

Os demais componentes da tarifa (a chamada “Parcela A”) s&o repassados para 0 consumi-
dor: o custo de aquisicao da energia, o custo de transmissao e encargos. Os custos referentes
a atividade de distribuicao, por sua vez, sao chamados de “Parcela B”. Quando se incorporam
0s impostos federais, estaduais e municipais as duas parcelas — A e B — é possivel determinar
que a Parcela B responde por cerca de 25% da tarifa final cobrada do consumidor, sendo que
tributos e encargos respondem por 45,1% da conta de luz®3.

Cerca de metade dos custos de distribuicdo sdo relacionados aos investimentos nas instala-
cbes elétricas e a outra metade é incorrida na operagédo e manutengdo da rede!4. As instala-
¢Oes de distribuigcao se caracterizam pela sua grande capilaridade e intensa interagdo com
consumidores.

A vida util dos ativos de distribuicao também € longa. No entanto, os investimentos de um
concessionario de distribuicdo tendem a ser mais distribuidos ao longo do tempo porque 0s
mesmos sao realizados de forma gradual para atender a demanda da area de concessao e
para repor os ativos depreciados.

Em adicdo aos riscos de projeto, o concessionario de distribuicéo esta exposto ao risco de
mercado, uma vez que € responsavel pela aquisicdo de energia, o dimensionamento de suas
instalagdes e de suas equipes para atender a sua base de consumidores.

4.2 ANALISE COMPARATIVA

Esta breve descrigao de alguns aspectos basicos de cada segmento demonstra, portanto, que
ha diferencas muito significativas entre cada um dos trés segmentos.

Percebe-se a diferenga na forma de delimitacdo da concessdo. Enquanto os contratos de
concessao de geracao e transmissdo sdo delimitados com base em instalacdes especificas,
a concessao de distribuicdo é delimitada com base na responsabilidade de fornecer energia
elétrica a certas classes de consumidores numa determinada regiéo.

Da perspectiva econdmico-financeira, uma das caracteristicas mais relevantes para defini-
cao da forma de atuacéo regulatéria é a composicdo das despesas de capital e de operacgéo.
As despesas de capital — categoria internacionalmente conhecida como Capital Expenditures
(CAPEX) — consistem do montante de dinheiro despendido na aquisigédo de bens de capital,
isto €, obras, equipamentos e instalagdes. Os bens de capital séo bens duraveis que podem ser
empregados na produgao por varios anos. Ja os custos de operagao — Operational Expenditures
(OPEX) — sao os dispéndios incorridos na operagao do empreendimento. Tratam-se de custos

12 Vide Segéo 3.3 do White Paper n° 3 do Instituto Acende Brasil “Tarifas de Energia e os Beneficios da Regulagéo por Incentivos”, disponi-
vel em www.acendebrasil.com.br > Estudos.

13 Vide Secédo 4 do White Paper n°2 do Instituto Acende Brasil “Tributos e Encargos na Conta de Luz”, disponivel em www.acendebrasil.
com.br > Estudos.

14 Fato estilizado. Vide referéncias da Audiéncia Publica n° 40 da Aneel.
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que variam em funcao do nivel de producao, tais como insumos de producao e mao-de-obra.

Nas concessbes de hidrelétricas e de transmissao verifica-se a predominancia de despesas de
capital, enquanto na distribuicao héa certo equilibrio entre as despesas de capital e de operacao.

Tabela 3: Quadro comparativo

DELIMITAGAO DA
CONCESSAO

GERACAO

Por instalacdes especificas

TRANSMISSAO

Por instalacdes especificas

DISTRIBUICAO

Por area de servico

PROJETO DO
EMPREENDIMENTO

Definido pelo empreendedor

Definido pelo empreendedor,

com eventuais refor¢os ou

ampliacoes de suas instalagdes
definidos posteriormente pelo

ONS e ANEEL

Reativa: expanséo e configuragao
da rede definida ao longo do
tempo em funcgado da evolucéo da
demanda

CARACTERIZACAO
ECONOMICA DA ATIVIDADE

Concorrencial

Monopdlio natural

Monopdlio natural

ORIGEM DE RISCOS E
INCERTEZAS

Risco associado ao
desenvolvimento e operagao do
empreendimento, risco hidrolégico
(hidrelétricas) e de suprimento de
combustivel (termelétricas) e risco
de mercado

Risco associado ao

desenvolvimento e operac¢édo do

empreendimento

Risco associado ao
desenvolvimento e operacéo
do empreendimento e risco de
mercado

ESTRUTURA DE CUSTOS

Predominancia de CAPEX

Predominancia de CAPEX

Equilibrio entre CAPEX e OPEX

ATIVIDADES PRINCIPAIS E
FORMA DE ATUACAO

Construgéo e manutengao das
instalacdes / operagdo subjugada
ao ONS / atividades comerciais
no ACL e nos leildes de energia
do ACR

Construcéo e manutencéo
das instalagbes

Construgédo e manutengao
de instalacdes / atividades
comerciais no ACR /
relacionamento com cliente

Fonte: Anélise do Instituto Acende Brasil (2011).

Engquanto os custos de geracdo e transmissao podem ser planejados e previstos com certa
precisdo para todo o prazo de concessado, o planejamento e previsdo dos custos futuros de
distribuicao sdo limitados pela necessidade de se ajustar a evolugao da demanda em sua area

de atuacéo.

Essas caracteristicas sugerem que o regime de licitagédo pelo direito de exploracdo pode ser
empregado para extrair a renda inframarginal na geragao e transmissdo, mas ndo para a dis-
tribuicdo, para o qual o regime de regulacéo tarifaria € o mais indicado.
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5.ALTERNATIVAS PARA A RENOVACAO DE CONCESSOES

5.1 CONSIDERAGOES INICIAIS
5.1.1 LICITAGAO OU PRORROGAGAO

Uma das escolhas mais importantes na definicdo da politica de renovacao de concessodes € a
opcgao entre:

« a prorrogacao (nas modalidades onerosa ou ndo-onerosa) dos contratos de concessao
aos concessionarios atuais; e

- a licitacdo, ap6s a devolucédo (reversao) do ativo a Unido, para selecionar o novo conces-
sionario e definir a remuneracdo da concesséo. Se o concessionario atual (chamado de
“incumbente”) decidir competir pela concesséo e fizer o lance vencedor no leildo, nao
héa, obviamente, o ato de devolucao.

Os proximos paragrafos discutirdo as duas alternativas acima vis—a-vis suas vantagens e des-
vantagens conceituais (tedricas) e de implementacéo (praticas).

A licitacao — tanto da perspectiva tedrica como pratica — é reconhecida como um dos melhores
mecanismos para selecionar concessionarios e para estabelecer o valor de bens ou servigos
por ser um processo aberto e transparente e que possibilita a contestacdo concorrencial. Os
ativos detidos e as atividades desempenhadas por concessionarios sao Unicos, fato que torna
muito dificil para o poder concedente, ou ao 6rgéo regulador, avaliar a eficiéncia da gestdo e a
adequacdo do custo de servigo do concessionario.

O artigo 175 da Constituicdo Federal prevé preferencialmente a prestacdo de servico publico
sob concessao “sempre através de licitagao”, mas nédo descarta a possibilidade de prorrogagao
das concessdes, que esta prevista em seu paragrafo Unico, inciso I. Como coloca o Ministro
Relator do Tribunal de Contas da Uni&o, no Acordao 865/2007, a licitagdo deve ser a forma
preferencial de contratacao:
“E de se destacar, inicialmente, que o alcance que pode ser dado as hipéteses de dispensa de licita-
¢ao deve ser 0 mais restrito possivel, haja vista que o proprio texto constitucional estatuiu a realizagéo
de certame licitatério como regra.”
Por outro lado, a transferéncia de uma concesséo de uma empresa a outra ndo é trivial. Tais
mudancas acarretam grandes custos de transacdo. A empresa que assume a concessao in-
corre em significativos custos de aprendizado a medida que vem a conhecer as peculiaridades
daquela concessado. E a empresa que entrega a concessao se defronta com o desafio de se
reinventar e definir sua nova forma de atuacao.

Para mitigar os custos de transacdo na modalidade de licitacdo, sugere-se que o direito de
preferéncia seja implementado na forma de uma segunda fase de uma licitacdo, em que o
vencedor da primeira fase compete com o atual concessiondrio via leildo. Essa seria uma
forma de mitigar os custos de transacdo do processo licitatério: pelo direito de preferéncia ao
incumbente (concessionario atual) o operador atual é preferido caso esteja disposto a ofertar
0 servico em condicdes iguais ao de outro proponente na licitacdo. Tal clausula tem o efeito

de evitar a transferéncia da concessao caso o concessionario atual seja capaz de oferecer o
servico em condicées iguais ou melhores que seus concorrentes.

Mesmo com o direito de preferéncia, entretanto, a mera possibilidade de perda da concessdo
pode prejudicar a gestdo de uma concessdo. A concessionaria pode ter dificuldades para con-
trair novos financiamentos ou elevacao do custo da divida diante da perspectiva de possivel
perda dos ativos reversiveis. E, 0 que € pior, se a concessionaria nao tiver a perspectiva de
manter a concessao, ela tenderéa a subinvestir na concessao, o que pode prejudicar a qualida-
de do servico e gerar custos futuros maiores.
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Portanto, a decisédo sobre o regime de renovacédo de concessdes pode tomar dois caminhos:

1. na alternativa da licitacdo, as vantagens do processo de contestacdo publica precisam
ser contrapostas aos custos de transacdo da eventual troca de concessionarios. A analise

custo-beneficio, inclusive, pode produzir resultados diferentes para os diversos elos da
cadeia do setor elétrico (geracdo, transmissdo e distribuicdo de eletricidade).

2. Simetricamente, caso se opte pela prorrogacdo de concessdes, € de suma importancia
que o poder concedente implemente a renovacdo de forma aberta e transparente, me-

diante deliberacéo publica, para assegurar a legitimidade do processo. Neste sentido, o
Tribunal de Contas da Unido apresenta um bom conselho:

“Prorrogue contratos de prestacdo de servicos de forma continuada, com base no art. 57, inciso
II, da Lei no 8.666/1993, somente ap6s demonstracdo nos correspondentes processos da devida
motivacdo e comprovacdo, com base em pesquisa de mercado, da obtengéo de precos e condicdes
mais vantajosas para a unidade, anexando aos mesmos os extratos de publicacdo dos termos de
aditamento.” (Tribunal de Contas da Unido, 2010, p. 774).

5.1.2 VALOR DE REVERSAO

Tao importante quanto a decisdo sobre qual modalidade de renovacao deve ser adotada (lici-
tar ou prorrogar) é o calculo do valor de reverséo. Este valor se refere ao montante devido ao
concessionario pelos investimentos realizados e que ainda nao foram amortizados até o final
do prazo da concessdo. O computo deste valor ndo é uma questéo inteiramente pacificada.

Como apontado na segao 3.6.3, a amortizacdo dos investimentos realizados pelos concessio-
nérios foi afetada por uma série de fatores ao longo dos anos.

Portanto, o computo do valor de reversdo precisa ser feito de forma sistematica e criteriosa.
Para isto, caberia @ ANEEL computar estes valores com base em metodologia previamente
submetida a Audiéncia Publica.

Um segundo aspecto relativo ao valor de reversao que pode vir a preocupar o poder conce-
dente é o 6nus financeiro que o pagamento das indenizagdes do valor de reversdo poderia
acarretar para o Estado. O Fundo de Reserva Global de Reversao (RGR), concebido para este
fim, teria recursos insuficientes para arcar com todas as indenizacdes que seriam requeridas,
caso todas as concessdes vincendas nos proximos anos fossem revertidas a Unido.

Embora essa questdo seja relevante, ela ndo é determinante. Em primeiro lugar, porque o
direito de preferéncia, caso adotado, evitaria a transferéncia da concessao nos casos em que
0 concessionario atual oferece o servico em condigdes tdo boas quanto o seu concorrente,
dispensando a necessidade de pagamento da indenizagdo. Em segundo lugar, o edital da
licitagao pode prever o pagamento de parte do valor da reversao pelo proponente vencedor do
leildo de forma a complementar o montante a ser pago com recursos do Fundo RGR.

5.1.3 INVESTIMENTOS FUTUROS

As definicdes das condicbes de nova concessdao nao envolvem apenas a avaliacao dos inves-
timentos passados a serem amortizados. E preciso também levar em conta os investimentos
a serem realizados durante o préximo prazo de concessdo. A medida que os ativos atingem
o fim de sua vida Util, eles precisam ser repostos. A tarifa ndo deve arcar com o investimento
diretamente (isto é responsabilidade do concessionario), mas precisa ser suficiente para re-
munerar o investimento a ser realizado pelo concessionario e para amortizar o investimento a
medida que é depreciado.

Os concessionarios de geracdo, transmissao e distribuicdo ndo sdo meros mantenedores de
ativos. A prestacao dos servicos de geracgao, transmissao e distribuicao envolve um conjunto
de atividades complexas e altamente especializadas. Para assegurar a exceléncia na prestacao
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destes servicos é necessario investir numa série de programas, tais como treinamento, tec-
nologia, desenvolvimento sustentavel, inovacédo e responsabilidade social corporativa. Embora
estes programas ndo proporcionem retornos imediatos facilmente quantificaveis — seja para
0 concessionario ou para o consumidor —, eles sao muito importantes no longo prazo. Assim,
uma parcela dos investimentos dos concessionarios pode envolver ativos que, embora intan-
giveis, constituem-se em componentes intrinsecos da concessao.

Outro aspecto relevante a ser considerado na definicdo de tarifas e do prazo de renovacgao da
concessao envolve os custos para o eventual descomissionamento do(s) empreendimento(s).

Se estes aspectos ndo forem considerados, a sustentabilidade econémico-financeira da conces-
sdo sera comprometida, inviabilizando a bancabilidade (bankability) dos programas de inves-
timentos e, no longo prazo, podem gerar a deterioragdo dos ativos e da qualidade do servigo.

5.2 MAPEAMENTO DAS ALTERNATIVAS

A seguir séo mapeadas, para cada elo da cadeia de valor do setor, algumas formas alternativas
que o regime de renovagao de concesstes poderia tomar, apontando as vantagens e desafios
de cada uma.

5.2.1 GERACAO

Um dos componentes mais importantes do regime de renovagao de concessoes da geragao é
0 mecanismo para extracdo das rendas inframarginais derivadas da exploragéo de potenciais
hidrelétricos diferenciados. O marco regulatério em vigor dispde de um mecanismo de extra-
cao de renda dos novos empreendimentos de geracdo: as licitacdes dos potenciais hidrelétri-
cos. Nao ha, porém, qualquer mecanismo de extracao da renda inframarginal de concessio-
narios de geracao sob o regime de servi¢o publico. Para sanar esta discrepancia é essencial
introduzir algum mecanismo para extrair a renda inframarginal destas usinas.

Figura 5: Alternativas de renovacao para o segmento de geracao
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Servigo Publico Produtor Independente de Energia

Fonte: Andlise do Instituto Acende Brasil (2011).

Renovacao por prorrogacao

A alternativa de prorrogagao de concessdes vincendas € apresentada numa caixa tracejada na
Figura 5 porque essa alternativa exigiria uma modificacdo no marco institucional regulatério-
-vigente. Como visto na secado 3.4, a legislacdo vigente néo prevé a possibilidade de prorroga-
cdo de concessdes previamente prorrogadas, apesar de os contratos de concessao atuais, que
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tem forca de lei entre os concessionarios e o Poder Concedente, preverem essa possibilidade
e terem sido assinados quando a legislacdo entdo vigente admitia a prorrogacdo. Ademais,
conforme mencionado, a Constituicdo Federal, em seu artigo 175, que estabelece as licitacbes
como a regra, admite a prorrogacao das concessdes no paragrafo Unico, inciso |, do mesmo ar-
tigo. Portanto, para maior seguranca juridica e redugéo das contestagdes que venham a surgir
se licitadas ou prorrogadas as concessdes, a opgao da prorrogagao requereria uma mudancga
na legislacao vigente e a intervencéo direta do Congresso Nacional.

No entanto, caso o governo opte pela prorrogagéo dos contratos de concessado de geracgao,
seria essencial restabelecer a regulacéo tarifaria destes concessionarios!s.

Opcao 1: Prorrogacdo com comercializacao de energia por tarifa regulada

Uma opcao seria prorrogar as concessoes, estipulando a tarifa pela qual a energia proveniente
do concessionario seria comercializada. Esta opcdo apresenta uma série de desafios, apesar
de ndo ser inviavel.

Em primeiro lugar, a regulagédo de tarifas acarreta custos. Embora a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) seja capacitada, trata-se de mais uma tarefa que seria agregada
a Agéncia e para a qual teria que dedicar seus recursos. Como apontado na segéo 2.2.1, a
regulacao tarifaria deve ser concebida de forma a proporcionar uma estrutura de incentivos
que coiba ineficiéncias decorrentes do risco de Selegao Adversa ou do Risco Moral. Embora
haja consenso que esta estrutura de incentivos possa ser estabelecida com tarifas definidas
por modelos de benchmarking, a sua implementacao requer a concepc¢ao de modelos que
representem adequadamente todas as dimensdes relevantes e considerem as peculiaridades
de cada concessionaria, o0 que representa uma tarefa ardua e demandante.

Alguns individuos argumentam que uma das vantagens da prorrogag¢do seria que ela ndo
requer a definicao do valor de reversao, ja que a prorrogacéo elimina a necessidade de in-
denizagéo do atual concessionario. Isto ndo procede. Apesar de a prorrogacao prescindir a
indenizacdo do atual concessionario, é preciso definir a base de remuneragéo para determinar
a remuneragao adequada do concessionario, o que implica a determina¢do do montante de
investimentos que precisam ser remunerados e repostos. Ou seja: é necessario calcular o valor
da reversao. Portanto, a prorrogacgéao requer tanta informacéo quanto uma licitacéo.

Em segundo lugar, esta alternativa requer uma revisao da regulamenta¢do da comercializa-
cao de energia, razéo pela qual essa opgao € apresentada numa caixa tracejada na Figura 5.
Atualmente a energia existente é comercializada no Ambiente de Contratacdo Regulada em
leildes com um ano de antecedéncia (“Leildes A-1", leia-se: leilbes ‘A’ menos um), cujos prazos
variam de trés a quinze anos; ou comercializada nos “Leildes de Ajuste”, cuja antecedéncia
maxima é de quatro meses e duracdo méaxima de dois anos. Como os demais leildes de energia
sdo realizados com antecedéncia e prazo maiores, todo o ajuste de eventuais desequilibrios
entre a oferta e demanda sdo compensados nestes leildes. Se 0s concessionéarios de geracao
com concessbes prorrogadas passarem a operar com tarifas reguladas eles nao terdo como
participar destes leildes, pois 0s proponentes vendedores de energia participam dos leildes por
meio de lances de preco.

Portanto, a contratacao da energia destes empreendimentos teria que ser feita de outra forma,
a ser regulamentada, o que teria o efeito de concentrar todo risco de desequilibrio da oferta e
demanda sobre 0s demais empreendimentos de geragdo existente, minando a isonomia com-
petitiva entre os concessionéarios de geracao existente.

15 Com base nas melhores praticas regulatorias, seria de se esperar a adogéo de um regime de regulagdo pelo preco, fixado por periodos

pré-definidos (algo entre quatro ou cinco anos), de forma andloga ao que ja se faz na atividade de distribuicdo e em algumas concessoes de

transmisséo. Tal regime deveria levar em conta a “base de remuneragéo”, o custo do capital, a taxa de depreciagédo e os custos operacionais

definidos com base em modelos de benchmarking (modelos estatisticos que definem o custo eficiente de cada concessionario levando em

conta as caracteristicas chaves de seus respectivos empreendimentos). O benchmarking como ferrramenta para extragéo de renda inframar- .

ginal de hidrelétricas foi adotado na Suica, por exemplo (Banfi & Filippini, 2010). www.acendebrasil.com.br 36
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Em terceiro lugar, se a tarifa destes concessionarios for definida pelo custo do servigo, sua
energia seria comercializada a valores inferiores ao de outras usinas demandadas pelo siste-
ma, devido ao fato de envolverem potenciais hidrelétricos mais vantajosos. Isto ocasionaria um
problema distributivo: como promover uma distribuicéo equitativa desta energia mais barata
entre os consumidores? Ter-se-ia que regulamentar a distribuicdo da energia entre os consu-
midores dos mercados livre (ACL) e regulado (ACR), o que exigiria intensa negociagéo e, ao
final do dia, certo grau de arbitrariedade do formulador de politicas publicas.

Apesar de ser conceitualmente simples, o rateio da energia é complexo, pois a comercializa-
cdo de energia é regida por centenas de contratos. Cada consumidor é atendido por um con-
junto de contratos assinados com diferentes empresas, diferentes prazos e diferentes datas
de vencimento. O rateio da energia destes empreendimentos resultaria em subcontratacao
para alguns consumidores e sobrecontratacéo para outros. Seria necessario criar um mercado
secundario em que os consumidores sobrecontratados pudessem vender seu excedente para
0s consumidores subcontratados.

Opcao 2: Prorrogacao com comercializacao livre e pagamento de taxa de uso de bem publico

Para contornar o problema distributivo na comercializacdo da energia a tarifas reguladas,
poder-se-ia conceber um regime regulatorio em que permitir-se-ia que 0s concessionarios de
geragao comercializassem a sua energia livremente, a pre¢os de mercado, sujeitos ao paga-
mento de uma taxa de uso de bem publico (UBP) para extrair a renda inframarginal. A taxa
de UBP seria estabelecida pela ANEEL considerando a sua base de remuneracdo, o custo
do capital, a taxa de depreciacdo e custos operacionais e a expectativa de preco marginal de
energia no ciclo tarifario, podendo ser revista com periodicidade pré-estabelecida.

Para promover a modicidade tarifaria, os recursos arrecadados pela taxa de UBP poderiam
ser destinados aos consumidores de energia elétrica por meio de rateio na propor¢do do seu
consumo da energia assegurada. A vantagem deste mecanismo é que se trata de um rateio
financeiro que independe da contratacdo de energia entre as partes. Neste contexto, talvez
uma nomenclatura mais apropriada para a taxa de UBP fosse “Contribuicdo para a Modicida-
de Tarifaria”.

Embora este regime evite o problema distributivo, ainda seria necessario prever o aparato re-
gulatério para definir e revisar a taxa de UBP.

Renovacao por licitacao

Alternativamente poder-se-ia extrair a renda inframarginal por meio de licitagdo da concessao.
A licitacdo é um processo que permite que qualquer agente com condigBes de atender aos re-
quisitos necessarios para prover o servico tenha a oportunidade de concorrer pela concessao.

A licitacdo da concessdo poderia tomar diferentes formas: pela menor tarifa ou pelo maior pa-
gamento pelo direito de uso do bem publico. Segue-se uma breve andlise das duas alternativas.

Opcao 3: Licitagao pela menor tarifa

A vantagem da licitacao pelo menor tarifa é que ela ja promove o repasse da renda inframar-
ginal de cada empreendimento diretamente para o consumidor, o que mitiga o risco de desvio
de recursos, proporciona maior transparéncia e simplicidade.

Mas esta opcéo requer alteracdes no regime de comercializagdo do marco regulatério vigente,
razao pela qual essa opgéo € apresentada numa caixa tracejada na Figura 5. Ao fixar a tarifa, o
concessionario de geracao fica impedido de participar dos leildes de energia, cuja concorrén-
cia se faz por meio de lances de preco. Além disto, esta opcéo apresenta 0 mesmo problema
distributivo discutido na opgéo 1. Ao se comercializar a energia ao preco de custo de cada
concessionario, torna-se necessario estabelecer um mecanismo para promover a distribuicao
equanime da energia proveniente dos empreendimentos mais baratos.
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Opcao 4: Licitacao pela maior taxa de uso de bem publico com comercializacao livre

Este quarta alternativa é a mais alinhada ao marco regulatério existente. Nesta alternativa o
concessionario comercializaria a sua energia livremente, seja por meio de contratos negocia-
dos diretamente com consumidores livres ou comercializadores no Ambiente de Contratacao
Livre, ou por meio dos leildes publicos do Ambiente de Contratacéo Regulada.

A renda inframarginal seria extraida por meio da contestacdo por outras empresas aptas a
prover o servi¢o nas licitagbes pela maior taxa de UBP.

5.2.2 TRANSMISSAQ

Por se tratar de uma atividade com caracteristicas de monopdlio natural, a transmisséo é
explorada somente no regime de servigo publico. Atualmente, todas as novas concessdes sao
outorgadas por meio de licitacdo, embora a necessidade de eventuais ampliacdes ou reforgos
possa vir a agregar instalagcoes de transmissao adicionais sem licitagao.

Como visto na secdo 4.2 as concessdes de transmissdo sao regidas sob varios regimes:

« Regime 1: parte das concessdes de transmissdo esté sujeita a tarifas fixas até o final
do prazo da concesséo (franchise bidding);

« Regime 2: parte esta sujeita a revisoes tarifarias periédicas de alguns componentes da
tarifa; e

« Regime 3: parte esta sujeita a revisdes periddicas de todos componentes da tarifa.

Dito isto, € razoavel que a melhor politica de renovacdo de concessfes de transmissao seja
diferente dependendo de cada um dos trés regimes regulatérios acima listados. Nos casos
em que a tarifa é fixa por todo o periodo de contrato, 0 momento de renovacao do contrato é
0 momento em que as tarifas sdo ajustadas para refletir o seu custo, para o qual a licitagéo é
muito indicada. Por outro lado, as concessdes de transmissdo sujeitas a revisdes periddicas
prescindem de um mecanismo de extracdo de renda na renovacao, situacdo na qual a pror-
rogacdo poderia ser uma alternativa a ser considerada pelo formulador de politicas publicas.

Figura 6: Alternativas de renovacao para o segmento de transmissao
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Fonte: Andlise do Instituto Acende Brasil (2011).

Considerando as caracteristicas do segmento apontadas na secado 4, o regime de licitagéo pelo
direito de exploracdo seria um meio adequado para regular as atividades do setor. Reconhece-
-se, entretanto, que grande parte das concessdes de transmissdo atualmente é submetida a
regulacao tarifaria. Portanto, a adocdo do regime de regulacao tarifaria também seria con-
gruente com o marco-institucional regulatério. As questdes a serem ponderadas pelo formu-
lador de politicas publicas séo:

« Os beneficios da continuidade superam os beneficios da contestacdo publica
via licitacdo?
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« O maior controle proporcionado pela regulacéo tarifaria compensa o seu
custo regulatério?

5.2.3 DISTRIBUIGAO

A distribuicao, assim como a transmissdo, € uma atividade com caracteristicas de monopdlio
natural, razéo pela qual é explorada sob o regime de servico publico com tarifas reguladas.

Na distribuicado, diferentemente da geracédo e da transmissao (quando submetidas ao regime
de franchise bidding) o momento de celebrag¢édo do contrato de concessado nao é utilizado para
extrair ou coibir rendas, pois isto é realizado a cada quatro anos, em média, nas Revisdes
Tarifarias Periddicas realizadas pela ANEEL. Portanto, a contestacdo publica promovida pelo
regime de licitacdo ndo € tao relevante para este segmento quanto poderia ser para as conces-
sdes dos outros dois segmentos.

A distribuicéo também difere dos outros dois segmentos pela sua estrutura de custos. Enquan-
to na geracgao (hidrelétrica) e na transmissdo (no regime de franchise bidding), a maior parte
dos custos séo despesas de capital (CAPEX), na distribuicdo, os custos operacionais (OPEX)
representam cerca de metade dos custos totais. Neste contexto, o monitoramento do desem-
penho da gestao diaria do concessionario € muito mais relevante.

Outro aspecto importante que deve ser levado em conta na definicdo da forma de renovagéo
de concessoOes de distribui¢cdo é sua natureza adaptativa: o concessionario precisa continua-
mente ajustar a configuracdo de sua rede para o padrdo de consumo na sua area de servico.
Esta caracteristica torna o regime de licitacdao pelo direito de exploracao da concessao (fran-
chise bidding) menos eficaz porque nado é possivel planejar com muita precisao como sera o
conjunto de instalagdes da concessdo décadas a frente.

Finalmente, destaca-se que a atividade de distribuicdo envolve muito mais interacdao com
0s consumidores de sua area de servico. Alguns dos principais desafios defrontados pelos
concessionarios de distribuicdo sdo as perdas comerciais decorrentes de furto e fraudes; de-
mandas advindas dos governos estaduais e municipais; e demandas de consumidores. As
Ultimas demandas, inclusive, sdo muitas vezes conflitantes, com alguns pleiteando por maior
qualidade do servigo, enquanto outros pleiteiam por simplificacdo do servico a fim de minimi-
zar o custo. O entendimento dos anseios destes constituintes e das peculiaridades da area de
concessao requer significativo investimento de tempo e recursos do concessionario. A transfe-
réncia da concessédo de um concessionario a outro pode implicar a perda deste aprendizado
acumulado ao longo de todo prazo da concessao.

Figura 7: Alternativas de renovacao para o segmento de distribuicao

—> prorrogar —_—> tarifa
regulada
concessoes ,
vincendas Servico Publico

T K
P e Em o Em Em o e e . - | . I
LS i ' > ! tarifa "
.___I_IEIEa_r___,' ; regulada :
I 1

Fonte: Andlise do Instituto Acende Brasil (2011).

A conjugacao destes fatores implica que os beneficios da licitacdo no segmento de distri-
buicdo nao séo tdo grandes quanto seriam para os segmentos de geragao e transmissdo no
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regime de franchise bidding. Além disto, o regime de licitagcdo conflita com a regulacao de
tarifas, o que significa que o marco institucional-regulatério vigente teria que ser adaptado
para comportar a licitagao.

Se o regime de licitacao pela menor tarifa fosse adotado, teria que se lancar mao da regulacao
tarifaria, ou, alternativamente, ter-se-ia que definir quais componentes da tarifa seriam defini-
dos por meio de licitacdo e quais seriam definidas por meio de regulacao tarifaria.

6.CONSIDERACOES FINAIS

A concesséo é uma espécie de contrato por meio do qual o Estado delega a gestédo e execucao
de obra publica, prestacéo de servico publico ou exploracdo de bem publico a terceiros, sejam
eles empresas estatais ou privadas. No Setor Elétrico Brasileiro, como um grande nimero de
contratos de concessao vencera no curto prazo, a politica de renovacao das concessoes pode
acarretar mudancas significativas sobre o nivel das tarifas, sobre a concorréncia no setor e
sobre o futuro dos atuais concessionarios.

O conceito principal a ser considerado na definicao da politica de concessoes é o da coe-
réncia. Portanto, para balizar sua escolha o formulador de politicas publicas deve atentar
para quatro aspectos:

1. O regime de concessdes deve enderecar as questdes que motivam a intervencao do Es-
tado no setor elétrico: (a) disciplinar os precos (ou tarifas) das atividades que apresentam
caracteristicas de monopdlio natural; (b) extrair a renda derivada da exploracdo de re-
cursos naturais especificos; e (c) internalizar os impactos indesejados da atividade sobre
terceiros — as externalidades — por meio de compromissos estabelecidos no contrato.

2. O regime de concessdes deve propiciar um processo aberto e transparente que: (a) con-
fira legitimidade ao contrato de concessao; (b) proporcione uma estrutura de incentivos
que evite — ou ao menos mitigue — os problemas de Selecdo Adversa e de Risco Moral; e
(c) estabeleca um conjunto de principios para balizar a governanca de conflitos que pos-
sam emergir da ocorréncia de situacdes ndo previstas no contrato concessao.

3. O regime de concessdes deve ser coerente com o marco institucional-regulatério, juri-
dico e contratual. Em outras palavras, tal regime deve: (a) ser congruente tanto com a
regulamentacao atual quanto com as mudancas regulatérias previstas; (b) respeitar os
compromissos contratuais firmados no passado; e (c) ser compativel com as formas de
comercializacdo de energia previstas na legislagao.

4. O regime de concessdes deve ser coerente com as caracteristicas das atividades exer-
cidas pelos concessionarios. O setor elétrico é formado por trés segmentos, cada qual
com caracteristicas distintas. Dadas essas diferencas, é importante conceber regimes de
renovagdo de concessdes considerando as especificidades de cada segmento.

Para cada um dos segmentos, a decisdo pode tomar dois caminhos, sabendo-se que:

» na alternativa da licitacao, as vantagens do processo de contestacédo publica precisam ser
contrapostas aos custos de transagao da eventual troca de concessionérios.

« na alternativa da prorrogacao, é de suma importancia que o poder concedente imple-
mente a renovacgéo de forma aberta e transparente, mediante deliberacdo publica, para
assegurar a legitimidade do processo.
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Qualquer que seja a alternativa adotada, é essencial que o calculo do valor de reversao seja
previamente estabelecido pela ANEEL com ampla participacdo da sociedade via mecanismos
de consulta ou audiéncia publica.

No entanto, as alternativas acima sé podem ser avaliadas a partir de critérios que sejam
compativeis com o complexo marco regulatério do setor. Assim, ndo podem ser ignorados
temas essenciais como o regime tarifario, forma de comercializagdo e a extracao da renda
inframarginal. Também é crucial que se preserve a isonomia entre agentes do setor. Seja
qual for a politica adotada é necessario que ela seja aplicada de forma isondmica para todos
0S CONCESSIONArios.

A politica de renovagado de concessdes deve harmonizar todos os elementos acima em prol
do interesse publico e com lentes de longo prazo. Assim, as decisdes precisam ser técnicas
e blindadas de pressbes de segmentos pouco compromissados com a sustentabilidade de
um setor essencial para a sociedade, sustentabilidade essa que vem sendo construida ao
longo de décadas.

institut.
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ANEXO I: CONCESSOES DE GERACAD

EMPRESA

N° DO CONTRATO

USINAS

acende)Brasil

POTENCIA
INSTALADA

(MW)

EMAE

EMAE

EMAE

EMAE

EMAE

CEMIG

COPEL

Furnas

CEMIG

Baixada Santista Energia S.A.

CEEE

CEEE

CEEE

CELESC

CELESC

Centrais Elétricas de Goias S.A.

Cesp

Cesp

CHESF

CHESF

CHESF

CHESF

Cia de Eletricidade de Nova Friburgo S.A.
Cia. de Eletricidade de Nova Friburgo S.A.
Cia. de Geracao Térmica de Energia Elétrica
Cia. de Geracao Térmica de Energia Elétrica
Cia. de Geragéo Térmica de Energia Elétrica
Cia. Energética de Brasilia

Cia. Jaguari de Energia

Cia. Luz e Forga Santa Cruz

Cia. Luz e Forga Santa Cruz

Cia. Paulista de Energia Elétrica

COPEL

COPEL

COPEL

Dep. Mun.de Eletricidade de Pogos de Caldas
Furnas

Furnas

Furnas

Furnas

Quatiara Energia S.A.

Quatiara Energia S.A.

Zona da Mata Geragao S.A.

002/2004 - ANEEL
002/2004 - ANEEL
002/2004 - ANEEL
002/2004 - ANEEL
002/2004 - ANEEL
007/1997 - DNAEE
045/1999 - ANEEL
004/2004 - ANEEL
007/1997 - DNAEE
001/2008 - ANEEL
025/2000 - ANEEL
025/2000 - ANEEL
025/2000 - ANEEL
055/1999 - ANEEL
055/1999 - ANEEL
062/2000 - ANEEL
003/2004 - ANEEL
003/2004 - ANEEL
006/2004 - ANEEL
006/2004 - ANEEL
006/2004 - ANEEL
006/2004 - ANEEL
041/1999 - ANEEL
041/1999 - ANEEL
067/2000 - ANEEL
067/2000 - ANEEL
067/2000 - ANEEL
065/1999 - ANEEL
009/1999 - ANEEL
011/1999 - ANEEL
011/1999 - ANEEL
010/1999 - ANEEL
045/1999 - ANEEL
045/1999 - ANEEL
045/1999 - ANEEL
048/1999 - ANEEL
004/2004 - ANEEL
004/2004 - ANEEL
004/2004 - ANEEL
004/2004 - ANEEL
008/1999 - ANEEL
007/1999 - ANEEL
039/1999 - ANEEL

UHE Isabel

UHE Rasgéo

UHE Henry Borden
UHE Edgar de Souza
UHE Porto Goés
UHE Jaguara

UHE Rio dos Patos
UHE Corumba |
UHE S&o Siméao
UTE Piratininga
UHE Canastra

UHE Bugres

PCH Toca

PCH Garcia

PCH Ivo Silveira
UHE Rochedo

UHE llha Solteira
UHE Jupia (Eng® Souza Dias)
UHE Funil

UHE Pedra

PCH Araras

PCH Piloto

UHE Xavier

UHE Catete

UTE Pres. Médici (Fases A e B)
UTE Nutepa

UTE Sé&o Jerbnimo
UTE Brasilia

UHE Macaco Branco
UHE Paranapanema
UHE Rio Novo

UHE Rio do Peixe

UHE Gov. P. Viriato Parigot de Souza

UHE Mouréo
UHE Chopim |

UHE Antas |

UHE Estreito (Luis Carlos B. de
Carvalho)

UHE Funil

UHE Furnas
UTE Santa Cruz
UHE Pari

UHE Quatiara

UHE Coronel Domiciano

2,64 30/11/2012
22,00 30/11/2012
889,00 30/11/2012
11,00 30/11/2012
24,80 30/11/2012
424,00 28/08/2013
1,72 14/02/2014
375,00 29/11/2014
1.710,00  11/01/2015
472,00 07/07/2015
44,80 07/07/2015
11,70  07/07/2015
1,00  07/07/2015
8,92 07/07/2015
2,60 07/07/2015
4,00 07/07/2015
3.444,00 07/07/2015
1.551,20 07/07/2015
30,00 07/07/2015
20,01  07/07/2015
4,00 07/07/2015
2,00 07/07/2015
6,00 07/07/2015
2,41 07/07/2015
446,00 07/07/2015
24,00  07/07/2015
20,00  07/07/2015
10,00  07/07/2015
2,63 07/07/2015
31,50 07/07/2015
1,28 07/07/2015
18,06 07/07/2015
260,00 07/07/2015
8,20 07/07/2015
1,98 07/07/2015
8,78 07/07/2015
1.050,00 07/07/2015
216,00 07/07/2015
1.216,00  07/07/2015
600,00 07/07/2015
1,34 07/07/2015
2,60 07/07/2015
504 07/07/2015
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EMPRESA

N° DO CONTRATO

USINAS

acende)Brasil

POTENCIA
INSTALADA

Zona da Mata Geragao S.A.
Zona da Mata Geragao S.A.
CEMIG

CEMIG

CEMIG

CEMIG

CEMIG

CEMIG

CEMIG

CEMIG

CEMIG

CEMIG

CEMIG

CEMIG

CEMIG

CEMIG

CEMIG

CEMIG

CEMIG

CHESF

CHESF

CHESF

CHESF

CHESF

CHESF

CHESF

CHESF

CEEE

CEEE

CEEE

CEEE

CEEE

CEEE

CEEE

CEEE

CEEE

CEEE

Amazonas Distribuidora de Energia S.A.
Amazonas Distribuidora de Energia S.A.
Departamento Municipal de Energia de ljui
CBA

CBA

CBA

CBA

CBA

039/1999 - ANEEL
039/1999 - ANEEL
007/1997 - DNAEE
007/1997 - DNAEE
007/1997 - DNAEE
007/1997 - DNAEE
007/1997 - DNAEE
007/1997 - DNAEE
007/1997 - DNAEE
007/1997 - DNAEE
007/1997 - DNAEE
007/1997 - DNAEE
007/1997 - DNAEE
007/1997 - DNAEE
007/1997 - DNAEE
007/1997 - DNAEE
007/1997 - DNAEE
007/1997 - DNAEE
007/1997 - DNAEE
006/2004 - ANEEL
006/2004 - ANEEL
006/2004 - ANEEL
006/2004 - ANEEL
006/2004 - ANEEL
006/2004 - ANEEL
006/2004 - ANEEL
006/2004 - ANEEL
025/2000 - ANEEL
025/2000 - ANEEL
025/2000 - ANEEL
025/2000 - ANEEL
025/2000 - ANEEL
025/2000 - ANEEL
025/2000 - ANEEL
025/2000 - ANEEL
025/2000 - ANEEL
025/2000 - ANEEL
001/2010 - ANEEL
001/2010 - ANEEL
107/2000 - ANEEL
304/1998 - ANEEL
304/1998 - ANEEL
304/1998 - ANEEL
304/1998 - ANEEL
304/1998 - ANEEL

UHE Mauricio

UHE Ervélia

UHE Anil

UHE Cajuru

UHE Camargos

UHE Gafanhoto

UHE Itutinga

UHE Joasal

UHE Marmelos

UHE Martins

UHE Paciéncia

UHE Peti

UHE Piau

UHE Poquim

UHE Salto Grande
UHE Santa Marta
UHE Sumidouro
UHE Trés Marias
UHE Tronqueiras
UHE Apol6nio Sales (Moxoto)
UHE Paulo Afonso |
UHE Paulo Afonso I
UHE Paulo Afonso |lI
UHE Paulo Afonso IV
UHE Xing6

UHE Luiz Gonzaga (ltaparica)

UHE Boa Esperanga (Castelo Branco)

UHE Jacui

UHE Passo Real

PCH Ernestina

PCH Capigui

PCH Guarita

PCH Herval

PCH Santa Rosa

PCH Passo do Inferno
PCH Forquilha

PCH ljuizinho

UTE Tabatinga

UTE Belém dos Simdes
Central Geradora Passo Ajuricaba
UHE Franca

UHE Fumaca

UHE Barra

UHE Porto Raso

UHE Alecrim

(MW)
1,28 07/07/2015
6,97 07/07/2015
2,08 08/07/2015
7,20 08/07/2015
46,00 08/07/2015
14,00  08/07/2015
52,00 08/07/2015
10,00  08/07/2015
4,00 08/07/2015
7,70  08/07/2015
4,08 08/07/2015
9,40 08/07/2015
18,01 08/07/2015
1,41 08/07/2015
102,00  08/07/2015
1,48 08/07/2015
2,12 08/07/2015
396,00 08/07/2015
8,50 08/07/2015
400,00 02/10/2015
180,00 02/10/2015
443,00 02/10/2015
794,20  02/10/2015
2.462,40  02/10/2015
3.162,00 02/10/2015
1.479,60 03/10/2015
237,30 10/10/2015
180,00 16/11/2015
158,00 16/11/2015
4,96 16/11/2015
4,47 16/11/2015
1,76 16/11/2015
1,52 16/11/2015
1,53 16/11/2015
1,49 16/11/2015
1,12 16/11/2015
1,12 16/11/2015
15,02 30/04/2016
0,36 30/04/2016
6,20 11/05/2016
29,50 28/06/2016
36,40 28/06/2016
40,40 28/06/2016
28,40 28/06/2016
72,00 28/06/2016
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POTENCIA
INSTALADA

EMPRESA

N° DO CONTRATO USINAS

CBA
CELESC
CELESC
CELESC
CELESC
CELESC
CEMIG
CEMIG
Furnas
Furnas
CELESC
Socibe Energia S.A.

Jari Energética e ECE Participacdes S.A.

CELESC

COPEL

Companhia Energética de Brasilia
Alvorada Energia S.A.

Alvorada Energia S.A.

Alvorada Energia S.A.

Isamu lkeda Energia S.A.

Furnas

Cesp

CEMIG

Cesp

CEMIG

CBA

CELESC

CEEE

CHESF

Centrais Elétricas de Carazinho S.A.
Centrais Elétricas de Carazinho S.A.
Global Energia Elétrica S.A.
Eletricidade de Rondoénia S.A.
Malacco Amarante Energética S.A.
COPEL

Enercoop S.A.

Eletrogoes S.A.

JFG Energia S.A.

Siderurgica Barra Mansa S.A.
Furnas

Consorcio Jauru

CBA

Eletronorte

CEMIG

304/1998 - ANEEL
055/1999 - ANEEL
055/1999 - ANEEL
055/1999 - ANEEL
055/1999 - ANEEL
055/1999 - ANEEL
007/1997 - DNAEE
007/1997 - DNAEE
004/2004 - ANEEL
004/2004 - ANEEL
055/1999 - ANEEL
003/2006 - ANEEL
004/2002 - ANEEL
055/1999 - ANEEL
045/1999 - ANEEL
065/1999 - ANEEL
004/2006 - ANEEL
004/2006 - ANEEL
004/2006 - ANEEL
002/2006 - ANEEL
004/2004 - ANEEL
003/2004 - ANEEL
007/1997 - DNAEE
003/2004 - ANEEL
007/1997 - DNAEE
005/2002 - ANEEL
055/1999 - ANEEL
025/2000 - ANEEL
006/2004 - ANEEL
108/2000 - ANEEL
108/2000 - ANEEL
001/1993 - DNAEE
002/1993 - DNAEE
004/1993 - DNAEE
045/1999 - ANEEL
005/1993 - DNAEE
006/1993 - DNAEE
007/1993 - DNAEE
201/1998 - ANEEL
004/2004 - ANEEL
061/2000 - ANEEL
008/2004 - ANEEL
007/2004 - ANEEL
007/1997 - DNAEE

UHE Serraria

UHE Palmeiras

UHE Bracinho

PCH Cedros

PCH Salto

PCH Pirai

UHE Miranda

UHE Volta Grande

UHE Marimbondo

UHE Porto Colémbia

PCH Pery

UHE Agro-Trafo

UHE Santo Antonio do Jari
PCH Caveiras

UTE Figueira

UHE Paranoa

PCH Lajes

PCH Taguatinga

PCH Lageado

UHE Isamu lkeda

UHE Iltumbiara

UHE Jaguari

UHE Salto Morais

UHE Paraibuna (Paraibuna/Paraitinga)
UHE Pandeiros

UHE Salto do Iporanga
PCH Celso Ramos

UHE Itatuba

UHE Sobradinho

Central Geradora Colorado
Central Geradora Mata Cobra
UHE Baruito

PCH Alta Floresta do Oeste

UHE Ribeirdo Galheiro

UHE Gov. B. M. Rocha Neto (Foz da
Areia)

UHE Salto Belo

UHE Rondon Il

UHE Cachoeira

Aproveitamento Hidrelétrico Sobragi
UHE Mascarenhas de Morais
Central Geradora Jauru

UHE ltupararanga

UHE Tucuruf

UTE lguarapé

)
24,00
24,60
15,00

8,40
6,28
0,78
408,00
380,00
1.440,00
320,00
4,40
14,04
300,00
3,83
20,00
30,00
2,07
1,75
1,78
29,06

2.082,00

27,60

2,39
85,00
4,20
36,87
5,40
512,40
1.050,30
1,12
2,88
18,00
5,00
2,61
1.676,00
4,00
73,50
11,12
60,00
476,00
121,50
55,00
8.370,00
131,00
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28/06/2016
07/11/2016
07/11/2016
07/11/2016
07/11/2016
07/11/2016
23/12/2016
23/02/2017
07/03/2017
16/03/2017
09/07/2017
12/07/2017
21/12/2017
10/07/2018
26/03/2019
29/10/2019
30/01/2020
30/01/2020
30/01/2020
30/01/2020
26/02/2020
20/05/2020
01/07/2020
09/03/2021
22/09/2021
04/11/2021
23/11/2021
30/12/2021
09/02/2022
17/01/2023
17/01/2023
12/03/2023
22/03/2023
26/04/2023
23/05/2023
27/05/2023
14/06/2023
14/06/2023
05/07/2023
31/10/2023
12/01/2024
19/02/2024
11/07/2024
13/08/2024
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POTENCIA

EMPRESA N° DO CONTRATO USINAS INSTALADA

(MW)
CEMIG 007/1997 - DNAEE  UHE Rio de Pedras 9,28  19/09/2024
CHESF 006/2004 - ANEEL PCH Curemas 3,62  25/11/2024
CEMIG 001/2004 - ANEEL UHE Sa Carvalho 78,00 01/12/2024
COPEL 045/1999 - ANEEL UHE S&o Jorge 2,30 03/12/2024
Itiquira Energética S.A. 213/1998 - ANEEL Casa de Forca | - ltiquira | 60,80 15/12/2024
Itiquira Energética S.A. 213/1998 - ANEEL Casa de Forga Il - Itiquira Il 95,20 15/12/2024
Consoércio UHE Guilman-Amorim 161/1998 - ANEEL Aprov. Hidrelétrico Guilman-Amorim 140,00  25/01/2025
Consorcio Guaporé 015/2000 - ANEEL UHE Guaporé 120,00 07/07/2025
Samarco Mineragéo S.A. 035/1999 - ANEEL UHE Muniz Freire 25,00 07/07/2025
Castelo Energética S.A. 002/2007 - ANEEL UHE Alegre 2,06 16/07/2025
Castelo Energética S.A. 002/2007 - ANEEL UHE Fruteiras 8,74  16/07/2025
Castelo Energética S.A. 002/2007 - ANEEL UHE Jucu 4,84 16/07/2025
Castelo Energética S.A. 002/2007 - ANEEL UHE Rio Bonito 22,50 16/07/2025
Castelo Energética S.A. 002/2007 - ANEEL UHE Aparecida 0,36 16/07/2025
Castelo Energética S.A. 002/2007 - ANEEL UHE lina 0,20 16/07/2025
Castelo Energética S.A. 002/2007 - ANEEL UHE Rio Preto 0,43 16/07/2025
Castelo Energética S.A. 002/2007 - ANEEL UHE Fumaca 8,00 16/07/2025
ENERGEST S.A. 003/2007 - ANEEL UHE Mascarenhas 198,00 16/07/2025
ENERGEST S.A. 003/2007 - ANEEL UHE Suica 33,90 16/07/2025
Castelo Energia S.A. e Energest S.A. 001/1995 - DNAEE PCH Usina Alegre 2,06 17/07/2025
Castelo Energia S.A. e Energest S.A. 001/1995 - DNAEE UHE Suica 17/07/2025
CEMIG 007/1997 - DNAEE ~ UHE Emborcagéo 1.192,00 23/07/2025
CEMIG 007/1997 - DNAEE ~ UHE Nova Ponte 510,00 23/07/2025
CEMIG 007/1997 - DNAEE  UHE Luiz Dias 1,62 19/08/2025
CEMIG 007/1997 - DNAEE UHE Pogo Fundo 9,16 19/08/2025
CEMIG 007/1997 - DNAEE ~ UHE S&o Bernardo 6,82  19/08/2025
CEMIG 007/1997 - DNAEE  UHE Xicéo 1,81 19/08/2025
COPEL 045/1999 - ANEEL UHE Apucaraninha 10,00 12/10/2025
Companhia Industrial Alianca Bondespachense 002/2009 - ANEEL PCH Joao de Deus 1,57 24/12/2025
CEMIG 007/1997 - DNAEE  UHE Santa Luzia 0,70  25/02/2026
Light Servigos de Eletricidade S.A. 001/1996 - DNAEE  UHE Vigério 04/06/2026
Light Servicos de Eletricidade S.A. 001/1996 - DNAEE UHE Santa Cecilia 04/06/2026
Light Servigos de Eletricidade S.A. 001/1996 - DNAEE UHE Pereira Passos 100,00  04/06/2026
Light Servigos de Eletricidade S.A. 001/1996 - DNAEE  UHE Nilo Peganha 380,00 04/06/2026
Light Servigos de Eletricidade S.A. 001/1996 - DNAEE UHE Fontes (Nova) 132,00 04/06/2026
Light Servigos de Eletricidade S.A. 001/1996 - DNAEE  UHE Lajes (Fonte Velha) 04/06/2026
Light Servigos de Eletricidade S.A. 001/1996 - DNAEE  UHE llha dos Pombos 187,20  04/06/2026
Light Servicos de Eletricidade S.A. 001/1996 - DNAEE UHE Santa Branca 56,00 04/06/2026
COPEL 045/1999 - ANEEL UHE Guaricana 36,00 16/08/2026
COPEL 045/1999 - ANEEL UHE Chaminé 18,00 16/08/2026
Cia. de Eletricidade do Est. do Rio de Janeiro 005/1996 - DNAEE UHE Comendador Venancio 3,82 09/12/2026
Quanta Geragéo S.A. 001/2009 - ANEEL UHE Areal 18,00 09/12/2026
Quanta Geragéo S.A. 001/2009 - ANEEL UHE Piabanha 9,00 09/12/2026
Quanta Geragdo S.A. 001/2009 - ANEEL UHE Fagundes 4,80 09/12/2026
Quanta Geragao S.A. 001/2009 - ANEEL UHE Chave do Vaz 0,68 09/12/2026
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Quanta Geragéo S.A.

Quanta Geragédo S.A.

Quanta Geragéo S.A.

Quanta Geragédo S.A.

Quanta Geragéo S.A.

Amazonas Distribuidora de Energia S.A.
COELBA

COELBA

Cachoeira Dourada S.A.

CPFL

CPFL

CPFL

CPFL

CPFL

CPFL

CPFL

CPFL

CPFL

CPFL

CPFL

CPFL

CPFL

CPFL

CPFL

CPFL

CPFL

CPFL

CPFL

CPFL

CPFL

CPFL

CPFL

CPFL

CPFL

Empresa Energética de Mato Grosso do Sul
Empresa Energética de Mato Grosso do Sul
Empresa Energética de Mato Grosso do Sul
Empresa Energética de Mato Grosso do Sul
Pantanal Energética Ltda.

Apiacas Energia S.A.

Apiacas Energia S.A.

Brago Norte Energia S.A.

Cuiabéa Energia S.A.

Jurena Energia S.A.

Jurena Energia S.A.

001/2009 - ANEEL
001/2009 - ANEEL
001/2009 - ANEEL
001/2009 - ANEEL
001/2009 - ANEEL
001/2010 - ANEEL
002/2010 - ANEEL
002/2010 - ANEEL
011/1997 - DNAEE
015/1997 - DNAEE
015/1997 - DNAEE
015/1997 - DNAEE
015/1997 - DNAEE
015/1997 - DNAEE
015/1997 - DNAEE
015/1997 - DNAEE
015/1997 - DNAEE
015/1997 - DNAEE
015/1997 - DNAEE
015/1997 - DNAEE
015/1997 - DNAEE
015/1997 - DNAEE
015/1997 - DNAEE
015/1997 - DNAEE
015/1997 - DNAEE
015/1997 - DNAEE
015/1997 - DNAEE
015/1997 - DNAEE
015/1997 - DNAEE
014/1997 - ANEEL
014/1997 - ANEEL
014/1997 - ANEEL
014/1997 - ANEEL
014/1997 - ANEEL
001/1997 - ANEEL
001/1997 - ANEEL
001/1997 - ANEEL
001/1997 - ANEEL
002/1997 - ANEEL
005/2006 - ANEEL
005/2006 - ANEEL
009/2006 - ANEEL
008/2006 - ANEEL
010/2006 - ANEEL
010/2006 - ANEEL

UHE Euclidelandia
UHE Tombos

UHE Franca Amaral
UHE Glicério

UHE Macabu

UHE Balbina

Alto Fémeas |
Presidente Goulart
UHE Cachoeira Dourada
UTE Carioba

UHE Americana
UHE Eloy Chaves
UHE Jaguari

UHE Dourados
UHE Capéo Preto
UHE Cariobinha
UHE Chibarro

UHE Esmeril

UHE Gavigo Peixoto
UHE Lencois

UHE Pinhal

UHE Salto Grande
UHE Santana

UHE Sé&o Joaquim
UHE Salto Pinhal
UHE Socorro

UHE Buritis

UHE Trés Saltos
UHE Monjolinho
UHE Salto Pinhal
UHE Socorro

UHE Buritis

UHE Trés Saltos
UHE Monjolinho
UHE Vitor A de Brito
UHE Cassilandia
UHE Sé&o Jodo |
UHE S&o Jodo Il
UHE Assis Chateaubriand - Mimoso
PCH Casca Il

UHE Casca Il

PCH Brago Norte
PCH Alto Paraguai
PCH Aripuana

PCH Juina

(MW)
1,40
2,88
4,50
4,80
21,00
249,75
10,65
8,00
658,00
36,16
30,00
19,00
11,80
10,80
4,30
1,30
2,60
5,04
4,80
1,68
6,80
4,55
4,32
8,05
0,58
1,00
0,80
0,64
0,60
0,58
1,00
0,80
0,64
0,60
0,40
0,50
0,60
0,66
29,50
3,52
12,42
5,18
1,34
0,80
5,30

09/12/2026
09/12/2026
09/12/2026
09/12/2026
09/12/2026
01/03/2027
08/08/2027
08/08/2027
12/09/2027
20/11/2027
20/11/2027
20/11/2027
20/11/2027
20/11/2027
20/11/2027
20/11/2027
20/11/2027
20/11/2027
20/11/2027
20/11/2027
20/11/2027
20/11/2027
20/11/2027
20/11/2027
20/11/2027
20/11/2027
20/11/2027
20/11/2027
20/11/2027
20/11/2027
20/11/2027
20/11/2027
20/11/2027
20/11/2027
04/12/2027
04/12/2027
04/12/2027
04/12/2027
04/12/2027
10/12/2027
10/12/2027
10/12/2027
10/12/2027
10/12/2027
10/12/2027
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Primavera Energia S.A.
VP Energia S.A.
VP Energia S.A.
VP Energia S.A.
VP Energia S.A.

Centrais Elétricas Matogrossenses S.A.

Cesp

Eletronorte

Centrais Elétricas do Para S.A.
Centrais Elétricas do Paré S.A.
Centrais Elétricas do Para S.A.
Centrais Elétricas do Para S.A.
Centrais Elétricas do Para S.A.
Centrais Elétricas do Para S.A.
Centrais Elétricas do Para S.A.
Centrais Elétricas do Para S.A.
Centrais Elétricas do Para S.A.
Centrais Elétricas do Para S.A.
Centrais Elétricas do Para S.A.
Centrais Elétricas do Para S.A.
Centrais Elétricas do Para S.A.

Centrais Elétricas do Para S.A.

Elektro

Elektro

Tractebel Energia S.A.
Tractebel Energia S.A.
Tractebel Energia S.A.
Consoércio Igarapava

Duke Energy Internacional

Duke Energy Internacional

007/2006 - ANEEL
006/2006 - ANEEL
006/2006 - ANEEL
006/2006 - ANEEL
006/2006 - ANEEL
004/1997 - ANEEL
003/2004 - ANEEL
007/2004 - ANEEL
181/1998 - ANEEL
181/1998 - ANEEL
181/1998 - ANEEL
181/1998 - ANEEL
181/1998 - ANEEL
181/1998 - ANEEL
181/1998 - ANEEL
181/1998 - ANEEL
181/1998 - ANEEL
181/1998 - ANEEL
181/1998 - ANEEL
181/1998 - ANEEL
181/1998 - ANEEL
181/1998 - ANEEL
001/2006 - ANEEL
001/2006 - ANEEL
192/1998 - ANEEL
192/1998 - ANEEL
192/1998 - ANEEL
002/1995 - DNAEE
076/1999 - ANEEL
076/1999 - ANEEL

PCH Primavera

PCH Alto Araguaia

PCH Culuene

PCH Poxoréu

PCH Sao Domingos (Torixoréu)
PCH Alto Gargas

UHE Porto Primavera (Eng® Sérgio

Motta)
UHE Curué-Una

UTE Anajas

UTE Aveiro

UTE Bagre

UTE Banach

UTE Barreira do Campo

UTE Chaves

UTE Cumaru do Norte

UTE Jacareacanga

UTE Melgago

UTE Nova Esperanca do Piria
UTE Novo Progresso

UTE Santa Cruz do Arari

UTE Santana do Araguaia
UTE Santa Maria das Barreiras
UHE Emas Nova

UHE Lobo

UHE Passo Fundo

UHE Salto Os6rio

UHE Salto Santiago

UHE lgarapava

UHE Jurumirim (A. A. Laydner)
UHE Chavantes

(MW)
8,12  10/12/2027
0,80 10/12/2027
1,79 10/12/2027
1,20 10/12/2027
2,40 10/12/2027
0,36 11/12/2027
1.540,00 19/05/2028
30,30 27/07/2028
0,60 28/07/2028
0,20 28/07/2028
0,40  28/07/2028
0,40 28/07/2028
0,30  28/07/2028
0,48 28/07/2028
0,96  28/07/2028
0,72 28/07/2028
0,50  28/07/2028
0,72  28/07/2028
0,72 28/07/2028
0,72 28/07/2028
2,10 28/07/2028
0,41 28/07/2028
3,36 26/08/2028
2,00 26/08/2028
220,00  28/09/2028
1.078,00  28/09/2028
1.420,00  28/09/2028
210,00 30/12/2028
100,96  22/09/2029
414,00 22/09/2029

Duke Energy Internacional 076/1999 - ANEEL UHE Salto Grande (Lucas N. Garcez) 73,80 22/09/2029
Duke Energy Internacional 076/1999 - ANEEL UHE Capivara (Esc. de Eng. Mackenzie) 619,00 22/09/2029
Duke Energy Internacional 076/1999 - ANEEL UHE Taquarugu (Escola Politécnica) 525,00 22/09/2029
Duke Energy Internacional 076/1999 - ANEEL UHE Rosana 354,00 22/09/2029
COPEL 045/1999 - ANEEL é’:érsgg) N. A. de Barros Braga 1.260,00 15/11/2029
COPEL 045/1999 - ANEEL UHE Derivagdo do Rio Jordao 6,50 15/11/2029
Cia. de Geracdo de Energia Elétrica Tieté 092/1999 - ANEEL UHE Barra Bonita 140,76  20/12/2029
Cia. de Geragado de Energia Elétrica Tieté 092/1999 - ANEEL UHE Bariri (Alvaro de Souza Lima) 143,10 20/12/2029
Cia. de Geragao de Energia Elétrica Tieté 092/1999 - ANEEL UHE Ibitinga 131,49 20/12/2029
Cia. de Geragao de Energia Elétrica Tieté 092/1999 - ANEEL UHE Promisséo (Mario Lopes Le&o) 264,00 20/12/2029
Cia. de Geragao de Energia Elétrica Tieté 092/1999 - ANEEL UHE Nova Avanhandava 347,40 20/12/2029
Cia. de Geracao de Energia Elétrica Tieté 092/1999 - ANEEL UHE Agua Vermelha (J. E. de Moraes) 1.396,20 20/12/2029
Cia. de Geracao de Energia Elétrica Tieté 092/1999 - ANEEL UHE Caconde 80,40 20/12/2029
Cia. de Geracao de Energia Elétrica Tieté 092/1999 - ANEEL UHE Euclides da Cunha 108,80 20/12/2029
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Cia. de Geracao de Energia Elétrica Tieté
Cia. de Geracao de Energia Elétrica Tieté
COPEL

Consorcio Usina Hidrelétrica Ita
COPEL

Zona da Mata Geragao S.A.

Usina Hidrelétrica Cubatéo S.A.

Rosal Energia S.A.

Consorcio Porto Estrela

Consoércio Machadinho

Consoércio Lajeado

Consoércio CEMIG/CEB

Consércio Canoas

Consércio Canoas

Tractebel Energia S.A.

Consoércio Dona Francisca

Companhia Energética Santa Clara
CBA

Itapebi Geracdo de Energia S.A.

Ponte de Pedra Energética S.A.
Consércio APM Manso

CEMIG

Novelis do Brasil Ltda. e Cia. Vale do Rio Doce
Campos Novos Energia S.A.

CBA

Companhia Energética Itumirim
Corumbé Concessoes S.A.

Companhia Energética Chapeco
CEMIG e Companhia Vale do Rio Doce
CEMIG e Companhia Vale do Rio Doce
Barra do Bralina Energética S.A.
Companhia Energética Rio das Antas
Companhia Energética Rio das Antas
Companhia Energética Rio das Antas
Espora Energética S.A.

Light Sinergia S.A.

Murta Energética S.A.

Votorantim Metais e Zinco S.A.

Baesa - Energética Barra Grande S.A.
Consoércio Capim Branco

Consorcio Capim Branco

Centrais Elétricas do Rio Jordéo S.A.
Centrais Elétricas do Rio Jordéo S.A.
Brascan Energética S.A.

Consércio Empreendedor Corumba |11

092/1999 - ANEEL
092/1999 - ANEEL
045/1999 - ANEEL
003/1995 - DNAEE
045/1999 - ANEEL
002/1996 - DNAEE
004/1996 - DNAEE
001/1997 - DNAEE
008/1997 - DNAEE
009/1997 - DNAEE
005/1997 - ANEEL
006/1997 - ANEEL
183/1998 - ANEEL
183/1998 - ANEEL
185/1998 - ANEEL
188/1998 - ANEEL
190/1998 - ANEEL
303/1998 - ANEEL
037/1999 - ANEEL
077/1999 - ANEEL
010/2000 - ANEEL
014/2000 - ANEEL
042/2000 - ANEEL
043/2000 - ANEEL
051/2000 - ANEEL
053/2000 - ANEEL
093/2000 - ANEEL
094/2000 - ANEEL
102/2000 - ANEEL
101/2000 - ANEEL
011/2001 - ANEEL
008/2001 - ANEEL
008/2001 - ANEEL
008/2001 - ANEEL
013/2001 - ANEEL
012/2001 - ANEEL
010/2001 - ANEEL
009/2001 - ANEEL
036/2001 - ANEEL
090/2001 - ANEEL
090/2001 - ANEEL
125/2001 - ANEEL
125/2001 - ANEEL
127/2001 - ANEEL
126/2001 - ANEEL

UHE Limoeiro (A. de Salles Oliveira)

UHE Mogi-Guacgu

UHE Gov. José Richa (Salto Caxias)

UHE Ita

UHE Cavernoso

AHE Jodo Camilo Penna

UHE Cubatéo

UHE Rosal

Aprov. Hidrelétrico Porto Estrela
UHE Machadinho

UHE Luis Eduardo Magalhdes
Aprov. Hidrelétrico Queimado
UHE Canoas |

UHE Canoas Il

Aprov. Hidrelétrico Cana Brava
UHE Dona Francisca

Aprov. Hidrelétrico Santa Clara
UHE Piraju

Aprov. Hidrelétrico Itapebi
Aprov. Hidrelétrico Ponto de Pedra
Aproveitamento Multiplo de Manso
UHE Irapé

UHE Risoleta Neves

Aprov. Hidrelétrico Campos Novos
Aprov. Hidrelétrico Ourinhos
Aprov. Hidrelétrico [tumirim
Central Geradora Corumba IV
Central Geradora Quebra Queixo
UHE Funil

UHE Aimorés

Central Geradora Barra do Bratna
Central Geradora 14 de Julho
Central Geradora Castro Alves
Central Geradora Monte Claro
Central Geradora Espora

Central Geradora Itaocara
Central Geradora Murta

Central Geradora Picada

Central Geradora Barra Grande
UHE Capim Branco |

UHE Capim Branco Il

UHE Fundao

UHE Santa Clara

UHE Bau |

UHE Corumba Il

(MW)
32,00 20/12/2029
7,20 20/12/2029
1.240,00  04/05/2030
1.450,00  16/10/2030
1,30 07/01/2031
21,60 04/07/2031
45,00 10/10/2031
55,00 08/05/2032
112,00  10/07/2032
1.140,00  15/07/2032
902,50 16/11/2032
105,00 18/12/2032
82,50 30/07/2033
72,00  30/07/2033
450,00  07/08/2033
125,00 28/08/2033
60,00 09/09/2033
70,00  14/12/2033
450,00  28/05/2034
176,10  01/10/2034
210,00  10/02/2035
360,00 28/02/2035
140,00  25/05/2035
880,00 29/05/2035
44,00 17/07/2035
50,00 26/07/2035
127,00  08/12/2035
120,00  11/12/2035
180,00  20/12/2035
330,00 20/12/2035
39,00 15/03/2036
100,00  15/03/2036
130,00  15/03/2036
130,00  15/03/2036
32,00 15/03/2036
195,00  15/03/2036
120,00  15/03/2036
50,00 15/03/2036
690,00  14/05/2036
240,00 29/08/2036
210,00 29/08/2036
119,00 25/10/2036
119,00 25/10/2036
110,00 07/11/2036
93,60 07/11/2036
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Consorcio Energético Foz do Chapeco
Enerpeixe S.A.

Serra do Facédo Energia S.A.

Chopim Energia S.A.

Chopim Energia S.A.

Companhia Energética Sdo Salvador
Consorcio Empresarial Pai Queré
Consorcio Empresarial Santo Pildo
Consorcio Ener-Rede Couto Magalhdes
Consorcio Gesai

MONEL Monjolinho Energética Ltda.
Votorantim Cimentos N/NE S.A.
Gerdau Acos Longos S.A.

Gerdau Agos Longos S.A.

J. Malucelli Construtora de Obras Ltda.
Master Sdo Domingos Energia S.A.
Rio Verde Energia S.A.

Rio Verdinho Energia S.A.

Consoércio Estreito Energia

Consércio UHE Baguari

Eletrosul S.A.

Foz do Rio Claro Energia S.A.

Furnas

Furnas

Furnas

ljui Energia S.A.

Retiro Baixo Energética S.A.

Santo Anténio Energia S.A.

Energia Sustentavel do Brasil S.A.
Norte Energia S.A.

Norte Energia S.A.

Ferreira Gomes Energia S.A.

Rio Canoas Energia S.A.

COPEL

Companhia Hidrelétrica Teles Pires
Consorcio Energético Cruzeiro do Sul
CEMAT

Energia Aguas de Pedra S.A.

128/2001 - ANEEL
130/2001 - ANEEL
129/2001 - ANEEL
016/2002 - ANEEL
016/2002 - ANEEL
017/2002 - ANEEL
020/2002 - ANEEL
015/2002 - ANEEL
021/2002 - ANEEL
022/2002 - ANEEL
018/2002 - ANEEL
019/2002 - ANEEL
089/2002 - ANEEL
089/2002 - ANEEL
093/2002 - ANEEL
092/2002 - ANEEL
090/2002 - ANEEL
091/2002 - ANEEL
094/2002 - ANEEL
001/2006 - MME
004/2006 - MME
005/2006 - MME
003/2006 - MME
003/2006 - MME
002/2006 - MME
006/2006 - MME
007/2006 - MME
001/2008 - MME
002/2008 - MME
001/2010 - MME
001/2010 - MME
002/2010 - MME
003/2010 - MME
001/2011 - MME
002/2011 - MME
001/2007 - MME
001/1992 - DNAEE
002/2007 - MME

UHE Foz do Chapecd
UHE Peixe Angical

UHE Serra do Facéo

UHE S&o Jodo

UHE Cachoeirinha

UHE S&o Salvador

UHE Pai Queré

UHE Salto Pilao

UHE Couto Magalhaes
UHE Santa Isabel

UHE Monjolinho

UHE Pedra do Cavalo
UHE Cacu

UHE Barra dos Coqueiros
UHE Olho d"Agua

UHE Sao Domingos

UHE Salto

UHE Salto do Rio Verdinho
UHE Estreito

UHE Baguari

UHE Passo Sao Joéo

UHE Foz do Rio Claro
UHE Simplicio - Casa de Forga |
UHE Simplicio - Casa de Forga Anta
UHE Batalha

UHE Séo José

UHE Retiro Baixo

UHE Santo Antonio

UHE Jirau

UHE Belo Monte - Casa de Forca
Principal

UHE Belo Monte - Casa de Forca Comp.

UHE Ferreira Gomes
UHE Garibaldi

UHE Colider

UHE Teles Pires

UHE Maua

UHE Brago do Norte Il
UHE Dardanelos

(MW)
855,00
452,00
210,00

60,00
45,00
243,20
292,00
182,30
150,00
1.087,00
74,00
160,00
65,00
90,00
33,00
48,00
116,00
93,00
1.087,00
140,00
77,00
68,40
305,70
28,00
52,50
51,00
82,00
3.150,40
3.300,00
11.000,00
233,10
252,00
177,90
300,00
1.819,80
361,00

9,60
261,00

07/11/2036
07/11/2036
07/11/2036
23/04/2037
23/04/2037
23/04/2037
23/04/2037
23/04/2037
23/04/2037
23/04/2037
23/04/2037
23/04/2037
11/12/2037
11/12/2037
11/12/2037
11/12/2037
11/12/2037
11/12/2037
27/12/2037
15/08/2041
15/08/2041
15/08/2041
15/08/2041
15/08/2041
15/08/2041
15/08/2041
15/08/2041
13/06/2043
13/08/2043
26/08/2045
26/08/2045
09/11/2045
14/12/2045
17/01/2046
07/06/2046
2042

2022

2042
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ANEXO Il: CONCESSOES DE TRANSMISSAQ
EMPRESA
CHESF
Companhia de Transmissédo de Energia Elétrica Paulista
Companhia Energética de Goias
Companhia Estadual de Energia Elétrica
COPEL
Eletronorte
Eletrosul
Furnas
Companhia Energética de Minas Gerais
Evrecy Participagoes Ltda.
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia
Empresa de Transmissédo de Energia do Oeste Ltda.
CEMIG Geracgao e Transmissao
Empresa Catarinense de Transmissdo de Energia S.A.
Expansion - Transmisséo de Energia Elétrica Ltda.
Novatrans Energia S.A.
Transmissora Sudeste Nordeste
Furnas
Empresa Amazonense de Transmissao de Energia S.A.
Empresa Paranaense de Transmissdo de Energia
COPEL Geracao e Transmissao S.A.
Companhia de Transmisséo de Energia Elétrica Paulista
Nordeste Transmissora de Energia S.A.
Transmissora Sudeste Nordeste S.A.
Empresa Norte de Transmissao de Energia S.A.
Empresa Regional de Transmissdo de Energia S.A.
TSN Transmissora Sudeste Nordeste S.A.
CEEE
Empresa de Transmisséo do Alto Uruguai S.A.
STE - Sul Transmissora de Energia Ltda
Cachoeira Paulista Transmissora de Energia Ltda.
Expansion - Transmisséo ltumbiara Marimbondo Ltda.
Amazobnia-Eletronorte Transmissora de Energia S.A.
Artemis Transmissora de Energia S.A.
ATE Transmissora de Energia S.A.
Lumitrans - Companhia Transmissora de Energia Elétrica

STN - Sistema de Transmissao Nordeste S.A.

N° DO CONTRATO
061/2001 - ANEEL

059/2001 - ANEEL
063/2001 - ANEEL
055/2001 - ANEEL
060/2001 - ANEEL
058/2001 - ANEEL
057/2001 - ANEEL
062/2001 - ANEEL
006/1997 - ANEEL
020/2008 - ANEEL
001/2010 - ANEEL
040/2000 - ANEEL
079/2000 - ANEEL
088/2000 - ANEEL
096/2000 - ANEEL
095/2000 - ANEEL
097/2000 - ANEEL
034/2001 - ANEEL
042/2001 - ANEEL
043/2001 - ANEEL
075/2001 - ANEEL
143/2001 - ANEEL
002/2002 - ANEEL
001/2002 - ANEEL
085/2002 - ANEEL
083/2002 - ANEEL
087/2002 - ANEEL
080/2002 - ANEEL
082/2002 - ANEEL
081/2002 - ANEEL
084/2002 - ANEEL
086/2002 - ANEEL
008/2004 - ANEEL
004/2004 - ANEEL
003/2004 - ANEEL
007/2004 - ANEEL
005/2004 - ANEEL

PRAZO
07/07/2015

07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
08/07/2015
17/07/2025
08/08/2027
12/05/2030
04/10/2030
01/11/2030
20/12/2030
20/12/2030
20/12/2030
09/05/2031
12/06/2031
12/06/2031
17/08/2031
21/12/2031
21/01/2032
21/01/2032
11/12/2032
11/12/2032
11/12/2032
18/12/2032
18/12/2032
19/12/2032
20/12/2032
20/12/2032
18/02/2034
18/02/2034
18/02/2034
18/02/2034
18/02/2034
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EMPRESA

Transleste de Transmissao

TSN Transmissora Sudeste Nordeste S.A.
CHESF

CHESF

Companhia de Transmissao Centroeste de Minas
Companhia Transudeste de Transmissao
Eletrosul Centrais Elétricas S.A.

Furnas Centrais Elétricas S.A.

ltumbiara Transmissora de Energia Ltda.

Porto Primavera Transmissora de Energia Ltda.
Uirapuru Transmissora de Energia S.A.

Vila do Conde Transmissora de Energia Ltda.
ATE Il Transmissora de Energia S.A.
Companhia Transirapé de Transmissao

ATE Il Transmissora de Energia S.A.

Empresa de Transmisséo de Energia do Rio Grande do Sul S.A.

Furnas Centrais Elétricas S.A.

Integracdo Transmissora de Energia S.A.

LT Triangulo S.A.

Serra da Mesa Transmissora de Energia Ltda.
Sistema de Transmisséo Catarinense S.A.
CHESF

Empresa de Transmissédo do Espirito Santo S.A.
Interligacdo Elétrica de Minas Gerais S.A.
Jauru Transmissora de Energia Ltda.

Pocos de Caldas Tranmissora de Energia Ltda.
Ribeirdo Preto Transmissora de Energia Ltda.
Campos Novos Transmissora de Energia S.A.
Londrina Transmissora de Energia S.A.
Londrina Transmissora de Energia S.A.

S&do Mateus Transmissora de Energia S.A.
Serra Paracatu Transmissora de Energia Ltda.
CHESF

CHESF

ATE VII - Foz do Igucu Transmissora de Energia S.A.

Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.
CHESF

Copel Geracéo e Transmisséo S.A.

N° DO CONTRATO
009/2004 - ANEEL

006/2004 - ANEEL
008/2005 - ANEEL
007/2005 - ANEEL
004/2005 - ANEEL
005/2005 - ANEEL
010/2005 - ANEEL
006/2005 - ANEEL
001/2005 - ANEEL
009/2005 - ANEEL
002/2005 - ANEEL
003/2005 - ANEEL
011/2005 - ANEEL
012/2005 - ANEEL
001/2006 - ANEEL
005/2006 - ANEEL
007/2006 - ANEEL
002/2006 - ANEEL
004/2006 - ANEEL
003/2006 - ANEEL
006/2006 - ANEEL
005/2007 - ANEEL
006/2007 - ANEEL
004/2007 - ANEEL
001/2007 - ANEEL
002/2007 - ANEEL
003/2007 - ANEEL
011/2007 - ANEEL
009/2007 - ANEEL
009/2007 - ANEEL
008/2007 - ANEEL
007/2007 - ANEEL
012/2007 - ANEEL
010/2007 - ANEEL
013/2007 - ANEEL
007/2008 - ANEEL
005/2008 - ANEEL
006/2008 - ANEEL

PRAZO
18/02/2034

18/02/2034
04/03/2035
04/03/2035
04/03/2035
04/03/2035
04/03/2035
04/03/2035
04/03/2035
04/03/2035
04/03/2035
04/03/2035
15/03/2035
15/03/2035
27/04/2036
27/04/2036
27/04/2036
27/04/2036
27/04/2036
27/04/2036
27/04/2036
20/04/2037
20/04/2037
20/04/2037
20/04/2037
20/04/2037
20/04/2037
11/06/2037
11/06/2037
11/06/2037
11/06/2037
11/06/2037
14/06/2037
14/06/2037
09/10/2037
17/03/2038
17/03/2038
17/03/2038
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EMPRESA

Eletrosul Centrais Elétricas S.A.
Interligacao Elétrica Norte e Nordeste S.A.
Iracema Transmissora de Energia S.A.
Jauru Transmissora de Energia S.A.
CHESF

Coqueiros Transmissora de Energia Ltda.

Empresa Brasileira de Transmissdo de Energia S.A.

Interligacdo Elétrica Pinheiros S.A.
Interligacao Elétrica Pinheiros S.A.
Interligagéo Elétrica Pinheiros S.A.
Interligagdo Elétrica Sul S.A.

Interligagdo Elétrica Sul S.A.

Linhas de Macapa Transmissora de Energia Ltda.

Linhas de Xingu Transmissora de Energia Ltda.

Manaus Transmissora de Energia S.A.
Pedras Transmissora de Energia Ltda.
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.
CHESF

Eletrosul Centrais Elétricas S.A.

Furnas

SE Narandiba S.A.

Araraquara Transmissora de Energia S.A.
Catxeré Tranmissora de Energia S.A.
Estacdo Transmissora de Energia S.A.
Interligacao Elétrica do Madeira S.A.
Interligagéo Elétrica do Madeira S.A.
Norte Brasil Transmissora de Energia S.A.
Porto Velho Transmissora de Energia S.A.
Linhas de Transmisséo do ltatim Ltda
Transenergia Renovéavel S.A.

Brilhante Transmissora de Energia Ltda.
CHESF

COPEL Geracéo e Transmisséao S.A.
Empresa Santos Dumont de Energia S.A.
Interligagdo Elétrica Serra do Japi S.A.
Linha Verde Transmissora de Energia S.A.
Rio Branco Transmissora de Energia S.A.

Transenergia Goias S.A.

N° DO CONTRATO
004/2008 - ANEEL

001/2008 - ANEEL
002/2008 - ANEEL
003/2008 - ANEEL
014/2008 - ANEEL
019/2008 - ANEEL
011/2008 - ANEEL
018/2008 - ANEEL
015/2008 - ANEEL
012/2008 - ANEEL
016/2008 - ANEEL
013/2008 - ANEEL
009/2008 - ANEEL
008/2008 - ANEEL
010/2008 - ANEEL
017/2008 - ANEEL
002/2009 - ANEEL
006/2009 - ANEEL
005/2009 - ANEEL
003/2009 - ANEEL
004/2009 - ANEEL
014/2009 - ANEEL
011/2009 - ANEEL
012/2009 - ANEEL
015/2009 - ANEEL
013/2009 - ANEEL
016/2009 - ANEEL
010/2009 - ANEEL
007/2009 - ANEEL
009/2009 - ANEEL
008/2009 - ANEEL
018/2009 - ANEEL
027/2009 - ANEEL
025/2009 - ANEEL
026/2009 - ANEEL
021/2009 - ANEEL
022/2009 - ANEEL
028/2009 - ANEEL

PRAZO
17/03/2038

17/03/2038
17/03/2038
17/03/2038
16/10/2038
16/10/2038
16/10/2038
16/10/2038
16/10/2038
16/10/2038
16/10/2038
16/10/2038
16/10/2038
16/10/2038
16/10/2038
16/10/2038
28/01/2039
28/01/2039
28/01/2039
28/01/2039
28/01/2039
26/02/2039
26/02/2039
26/02/2039
26/02/2039
26/02/2039
26/02/2039
26/02/2039
23/04/2039
23/04/2039
27/04/2039
03/08/2039
19/11/2039
19/11/2039
19/11/2039
19/11/2039
19/11/2039
19/11/2039
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EMPRESA

Transenergia Sao Paulo S.A.

Transmissora Matogrossense de Energia S.A.
Transmissora Porto Alegrense de Energia Ltda.

Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.

CHESF

Empresa de Transmissao de Energia do Mato Grosso S.A.
FURNAS

Goids Transmisséo S.A.

Linhas de Transmissao de Montes Claros Ltda.

MGE Transmisséo S.A.

Transmissora Delmiro Gouveia S.A.

CHESF

CHESF

COPEL Geragao e Transmissao S.A.

COPEL Geracao e Transmissao S.A.

Empresa de Transmisséo de Energia do Rio Grande do Sul S.A.
Empresa de Transmisséo de Energia do Rio Grande do Sul S.A.
CHESF

CHESF

CHESF

Encruzo Novo Transmissora de Energia Ltda.

Atlantico - Concessionéria de Transmisséo de Energia do Brasil Ltda.

Empresa de Transmissao de Varzea Grande

ATE VIII Transmissora de Energia S.A.

Caldas Novas Transmissao S.A.

Empresa de Transmisséo de Energia do Rio Grande do Sul S.A.
Linha de Transmissao Corumba Ltda.

Sete Lagoas Transmissora de Energia Ltda.

Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.

Empresa de Transmisséo de Energia do Rio Grande do Sul S.A.

N° DO CONTRATO
024/2009 - ANEEL

023/2009 - ANEEL
019/2009 - ANEEL
009/2010 - ANEEL
007/2010 - ANEEL
005/2010 - ANEEL
006/2010 - ANEEL
002/2010 - ANEEL
003/2010 - ANEEL
008/2010 - ANEEL
004/2010 - ANEEL
014/2010 - ANEEL
013/2010 - ANEEL
015/2010 - ANEEL
010/2010 - ANEEL
012/2010 - ANEEL
011/2010 - ANEEL
021/2010 - ANEEL
020/2010 - ANEEL
019/2010 - ANEEL
017/2010 - ANEEL
016/2010 - ANEEL
018/2010 - ANEEL
007/2011 - ANEEL
003/2011 - ANEEL
002/2011 - ANEEL
005/2011 - ANEEL
006/2011 - ANEEL
004/2011 - ANEEL
001/2011 - ANEEL

PRAZO
19/11/2039

19/11/2039
19/11/2039
12/07/2040
12/07/2040
12/07/2040
12/07/2040
12/07/2040
12/07/2040
12/07/2040
12/07/2040
06/10/2040
06/10/2040
06/10/2040
06/10/2040
06/10/2040
06/10/2040
23/11/2040
23/11/2040
23/11/2040
13/12/2040
22/12/2040
23/12/2040
16/06/2041
16/06/2041
16/06/2041
16/06/2041
16/06/2041
28/06/2041
27/07/2041
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ANEXO I1I: CONCESSOES DE DISTRIBUIGAO
EMPRESA

Hidroelétrica Panambi S.A.

Amazonas Distribuidora de Energia S.A.
Boa Vista Energia S.A.

Caiud - Distribuicédo de Energia S.A.
CEB Distribuicéo S.A.

CELESC Distribuicéo S.A.

CELG Distribuigéo S.A.

Centrais Elétricas de Carazinho S.A.
Centrais Elétricas de Rondonia S.A.
CHESP

Companhia Campolarguense de Energia
Companhia de Eletricidade do Acre
Companhia Energética de Alagoas
Companhia Energética do Piaui
Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia Elétrica
Companhia Jaguari de Energia
Companhia Leste Paulista de Energia
Companhia Luz e For¢a de Mococa
Companhia Luz e Forca Santa Cruz
Companhia Nacional de Energia Elétrica
Companhia Sul Paulista de Energia
Companhia Sul Sergipana de Eletricidade
COOPERALIANGA

COPEL Distribuicdo S.A.

DME Distribuicéo S.A.

Empresa de Distribuicdo de Energia Vale Paranapanema S.A.

Empresa Elétrica Bragantina S.A.

Empresa Forga e Luz de Urussanga Ltda

Empresa Forca e Luz do Oeste

Empresa Forga e Luz Jodo Cesa Ltda.

Empresa Luz e Forca Santa Maria S.A.

Energisa Minas Gerais - Distribuidora de Energia S.A.
Energisa Nova Friburgo - Distribuidora de Energia S.A.
Forca e Luz Coronel Vivida Ltda.

Iguacu Distribuidora de Energia Elétrica Ltda.

Usina Hidroelétrica Nova Palma Ltda.

CEMIG Distribuicdo S.A.

CEMIG Distribuicéo S.A.

CEMIG Distribuigao S.A.

CEMIG Distribuicdo S.A.

Departamento Municipal de Energia de ljui

Muxfeldt, Marin & CIA Ltda.

CELTINS

Espirito Santo Centrais Elétricas S.A.

Light Servigos de Eletricidade S.A.

AMPLA Energia e Servigos S.A.

N° DO CONTRATO
086/2000 - ANEEL
020/2001 - ANEEL
021/2001 - ANEEL
013/1999 - ANEEL
066/1999 - ANEEL
056/1999 - ANEEL
063/2000 - ANEEL
084/2000 - ANEEL
005/2001 - ANEEL
044/1999 - ANEEL
027/1998 - ANEEL
006/2001 - ANEEL
007/2001 - ANEEL
004/2001 - ANEEL
081/1999 - ANEEL
015/1999 - ANEEL
018/1999 - ANEEL
017/1999 - ANEEL
021/1999 - ANEEL
016/1999 - ANEEL
019/1999 - ANEEL
091/1999 - ANEEL
145/2002 - ANEEL
046/1999 - ANEEL
049/1999 - ANEEL
014/1999 - ANEEL
012/1999 - ANEEL
025/1999 - ANEEL
022/1999 - ANEEL
026/1999 - ANEEL
020/1999 - ANEEL
040/1999 - ANEEL
042/1999 - ANEEL
069/1999 - ANEEL
050/1999 - ANEEL
107/2001 - ANEEL
005/1997 - DNAEE
004/1997 - DNAEE
003/1997 - DNAEE
002/1997 - DNAEE
085/2000 - ANEEL
087/2000 - ANEEL
052/1999 - ANEEL
001/1995 - DNAEE
001/1996 - DNAEE
005/1996 - DNAEE

PRAZO

23/04/2014
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
07/07/2015
18/02/2016
18/02/2016
18/02/2016
18/02/2016
08/05/2016
20/04/2017
30/01/2020
17/07/2025
04/06/2026
09/12/2026
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EMPRESA N° DO CONTRATO PRAZO

COELBA 010/1997 - ANEEL 08/08/2027
AES Sul Distribuidora Gatcha de Energia S.A. 012/1997 - ANEEL 06/11/2027
Rio Grande Energia S.A. 013/1997 - ANEEL 06/11/2027
Companhia Paulista de Forca e Luz 014/1997 - ANEEL 20/11/2027
Empresa Energética de Mato Grosso do Sul S.A. 001/1997 - ANEEL 04/12/2027
Empresa Energética de Mato Grosso do Sul S.A. 001/1997 - ANEEL 04/12/2027
Centrais Elétricas Matogrossenses S.A. 003/1997 - ANEEL 11/12/2027
Energisa Sergipe - Distribuidora de Energia S.A. 007/1997 - ANEEL 23/12/2027
Companhia Energética do Rio Grande do Norte 008/1997 - ANEEL 31/12/2027
Companhia Energética do Ceara 001/1998 - ANEEL 13/05/2028
Eletropaulo Metropolitana Eletriidade de Sao Paulo S.A. 162/1998 - ANEEL 15/06/2028
Centrais Elétricas do Para S.A. 182/1998 - ANEEL 28/07/2028
ELEKTRO Eletricidade e Servigos S.A. 187/1998 - ANEEL 27/08/2028
Bandeirante Energia S.A. 202/1998 - ANEEL 23/10/2028
CPFL 009/2002 - ANEEL 23/10/2028
Energisa Borborema - Distribuidora de Energia S.A. 008/2000 - ANEEL 04/02/2030
Companhia Energética de Pernambuco 026/2000 - ANEEL 30/03/2030
Companhia Energética do Maranhéao 060/2000 - ANEEL 11/08/2030
Energisa Paraiba - Distribuidora de Energia S.A. 019/2001 - ANEEL 21/03/2031
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0 Instituto Acende Brasil € um Centro de Estudos que desenvolve agoes e projetos para aumentar o
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Para alcangar este objetivo, adotamos a abordagem de Observatorio do Setor Elétrico Brasileiro.
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