institut

acende)Brasil Aprimoramentos para o Setor Elétrico:

0 OBSERVATORIO Propostas aos Candidatos (Mandato 2015-2018)

Semindrios ISTOE - Desafios da Energia
10 de junho de 2014

Hotel Intercontinental - Sao Paulo

WWW.ACENDEBRASIL.COM.BR



Programa Bras“

08h30 —
09h00 —
09h10 —
09h40 —

10h10 —
10h30 —

11h10 -

Welcome coffee

Abertura

Cristopher Vlavianos — Presidente da Comerc

Um olhar para o mercado: as tendéncias da demanda por energia nos proximos anos
Eduardo Miiller Monteiro — Diretor Executivo do Instituto Acende Brasil

A energia no préximo governo: as propostas do setor para o futuro presidente da Republica
Coffee break

José Goldemberg — ex-ministro do MCT e ex-presidente da CESP
Uma estratégia alternativa para a energia

Luiz Pinguelli Rosa — Diretor da Coppe/UFRJ

Um plano estratégico para o setor



Caracteristicas do setor elétrico

O governo desempenha um papel muito
importante por meio da regulacao
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Monopolio Natural
Elevadas economias de escala e escopo

Externalidades
Atividades afetam terceiros fora da transacgao

Integracao

Qanejamento e operagdo exigem coordenagéy

Atividade requer Regulacao
para contornar falhas de mercado

acende) Brasil

O setor elétrico é muito suscetivel ao
risco de expropriacao de investimentos

/ Intensivo em capital \

Grande parcela das despesas sao em ativos

Ativos de alta especificidade
Ativos altamente especializados

Ativos com longa vida util

Qaixas taxas de depreciacao e obsolescénciaj

Confiancga é crucial para fomentar os
investimentos necessarios ao menor custo




As dimensoes do Setor Elétrico Brasileiro Brasﬂ

Regulacao e Politica Tarifaria apds o 3° Ciclo de Revisao Tarifaria Periddica com grandes
desafios: incentivos para investimentos, metas de qualidade, perdas e inadimpléncia

Agéncias Reguladoras sob constante ameaca de ataques populistas a tarifa e risco de
captura pelo governo e por outros grupos de pressao

atuacodes eficientes, despolitizadas e com rentabilidade compativel com o custo de capital

@ Governanga Corporativa se coloca como requisito para empresas estatais que buscam

Leiloes de Geracao e Transmissao, importantes ancora da expansao, mas requerem
permanentes aprimoramentos para equilibrar modicidade tarifaria e seguranca de oferta

Seguranca de Oferta altos custos no curto prazo e desafios de longo prazo
(Descompasso entre G e T, GN para termelétricas, insercao nuclear, Geracao Distribuida etc)
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Desafios Socioambientais ligados a expansdao em direcdo a Amazo6nia, com énfase em
populacdes indigenas, e na esfera de comunicacao e avaliacao objetivas dos impactos

Carga de Tributos e Encargos, apesar de reducoes recentes de encargos, ainda se coloca como
: peso-morto tarifario que distorce percepcao do consumidor e reduz competitividade
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Houve importantes avangos no setor elétrico

nas ultimas décadas:

« estabelecimento do regime de concessoes

« adocao de regime de requlacao por
incentivos

* implementacio de agéncia reguladora
autdbnoma e independente

« promocgao da expansao por meio de leiloes

...mas também houve reveses como a:

deterioragao do ambiente de negdcios do
setor por meio da MP 579

...e ainda ha importantes areas que precisam de
aprimoramentos para assegurar:

(1w adequacao da oferta
@ modicidade tarifaria
© credibilidade e confianca



0 Adequacao da Oferta Brasn

Diagnostico
Falta de coordenacao na implantagao dos novos empreendimentos de energia:

* ha usinas que ndo podem operar por falta de transmissao;
« halinhas de transmiss&o ociosas por falta de subestacées para receber a energia;
» ha distribuidoras que incorrem em sobrecustos por atraso de obras de transmissao.

O processo de licenciamento é constante fonte de incerteza, mesmo apds a emissio das
licencas

A construcao de novos empreendimentos € prejudicada por paralisagcoes, vandalismo e
depredacoes.

Os atrasos ja nao sao a excecao, mas a regra

Geracdo Transmissdo Subestacdes

atrasados
58%

atrasados atrasados
69% b1%

Fonte: CMSE (Ata da 1362 Reunido da CMSE - 06/11/2013)



a Adequacao da Oferta

Diagndstico

A eficacia dos leildes para promog¢ao da expansao tem sido lesada:

participacao de empreendedores desqualificados que desonram os compromissos
assumidos;

segmentacao arbitraria do mercado;

dirigismo governamental conduzido por meio de estatais de energia e fundos de pensdes
estatais que atuam como acionistas do grupo controlador das empresas de energia ou pela
concessao de financiamentos de bancos publicos; e

falta de iniciativa para resolver gargalos regulatéorios que impedem a evolugao eficiente do
setor, como, por exemplo, no caso de fornecimento de gas natural para termelétricas.



acende)Brasil

e Adequacao da Oferta

Solucoes

PARA ORDENAR A EXPANSAO

Recomendacdo 1 Realizar os Leilées de Energia no inicio do ano

Recomendacéo 2 Licitar instalacdes de transmissao apos a obtencado de Licenca Prévia

Recomendacéo 3 Aprimorar o planejamento integrado de longo prazo

Recomendacédo 4 Adotar planejamento plurianual dos leilG@®finir diretrizes e qualificacdo para os leildes com grande antecedén
PARA MELHORAR O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Recomendacdo 5 Estabelecer Termos de Referéncia Padronizados

Recomendacdo 6 Aprimorar a gestdo do processo de licenciamento

Recomendacéo 7 Capacitar o corpo técnico do Ibama e dos 6rgéos intervenientes federais

PARA PRESERVAR A CONCORRENCIA

Recomendacéo 8 Disciplinar os leildegritérios de habilitacdo rigorosa, aderéncia aos cronogramas, cumprimento rigoroso dos contre
Recomendacéo 9 Assegurar isonomia concorrencial e disciplinar estatais

Recomendacéo 10 Eliminar a segmentagéo arbitraria do mercado de energia

PARA ELIMINAR GARGALOS

Recomendacéo 11 Alterar metodologia de comprovacao de reservas de gas natural exigida pela ANP

Recomendacéo 12 Limitar oferta de termelétricas ao montante total de gas natural disponivel nos Leildes de Energia
Recomendacéo 13 Aprimorar os Leildes A¢frecos-tetos mais realistas, realizagdo com maior antecedéncia e maior variedade de pra
Recomendacéo 14 Promover o desenvolvimento de um mercado competitivo de gas natural

Recomendacéo 15Incentivar o desenvolvimento de outras fontes de energia




Desafios socioambientais e a questao indigena Brasi[
(1 de 4)

Potencial Hidrelétrico Brasileiro (MW)
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Fonte: EPE, Plano Nacional de Energia 2030, 2007



Desafios socioambientais e a questao indigena

(2 de 4)

acende) Brasil

C Dos 19.673 MW de poténcia adicional previstos no Plano Decenal de Energia 2021...
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Desafios socioambientais e a questao indigena
(3 de 4)

¢

acende) Brasil

Dos 19.673 MW de poténcia adicional previstos no Plano Decenal de Energia 2021,
16.089 MW (ou 82% do potencial) interferem em terras indigenas, segundo os
critérios da Portaria Interministerial 419 de 2011.
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Desafios socioambientais e a questio indigena B,.asil
(4 de 4)

C A Constituicao (paragrafo 30. do art. 231) prevé : O aproveitamento dos recursos
hidricos, incluidos os potenciais energéticos, ... em terras indigenas so pode ser
efetivado com autorizacao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas...”

C Elementos basicos para a Consulta:
C Como - Livre, Prévia e Informada
C Qual objeto
A ainundacdo/reducdo de parte do territério;
A0S impactos positivos e negativos provocados pelo empreendimento e
A a reparticao dos beneficios
C Quando
A desde a fase inicial do planejamento e
A em todas as fases subsequentes
C Quem - os lideres que representam as comunidades afetadas, sendo franqueada a
participacao de todas as pessoas da comunidade.



e Modicidade Tarifaria de)Brasil

Diagnostico

A energia elétrica é tributada de forma desproporcional em relagao a sua participacédo na
economia. Esta distor¢cao prejudica a competividade sistémica do pais, dado que a energia €
um insumo essencial em praticamente todos os ramos da economia.

Participacao da energia elétrica

no PIB ...na arrecadagao do ...na arrecadagao do
Pis/Pasep e Cofins ICMS
e 2,2% .
gy 5% ‘ 5.4%

Outro elemento que onera desnecessariamente a energia elétrica sdo os elevados encargos

setoriais decorrentes da dindmica parlamentar que incentiva projetos de lei beneficiando alguns
poucos a custa da maioria.

Ha elevacao de custos desnecessaria devido a contratacao de energia sem levar em conta
aspectos importantes para a operacao do sistema.
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© Modicidade Tarifaria Geide Brasi

Solucoes

PARA CONTER A VORACIDADE ARRECADATORIA

Recomendacédo 16 Adocéo universal do regime ndo cumulativo e diminuicao das aliquotas de Pis/Pasep e Cofins
Recomendacéo 17 Harmonizar as aliquotas interestaduais do ICMS num patamar baixo e reduzir as aliquotas internas
Recomendacéo 18 Coibir a incidéncia de IR e CSLL sobre indenizacbes

PARA DISCIPLINAR AS POLITICAS PUBLICAS

Recomendacéao 19 Coibir o uso de encargos setoriais para financiar politicas publicas
PARA CORRIGIR DISTORCOES NA EXPANSAO E OPERACAO DO SISTEMA
Recomendacéo 20 Maner a coeréncia Sistémi¢everéncia entre os modelos e a pratica e entre o planejamento e a operacio)
Recomendacédo 21 Aprimorar os Leildes de energia pela valorizagéo de atributos relevantes das usinas




© credibilidade e Confianga Brasﬂ

Diagnostico

Alteracao da alteragao A Medida Proviséria 579 introduziu um novo regime de

MP 579 (11/09/2012) 2 concessodes de forma subita e precipitada, acarretando
erros, atropelos e desordem.

Decreto 7.805 (14/11/2012) <

Decreto 7.850 (30/11/2012) —— Os problemas desencadeados pela MP 579
acarretaram uma série de problemas que foram
agravados pelos ‘remendos’ adotados posteriormente -

MP 591 (29/11/2012)

MP 600 (28/12/2012) como a Resolucao CNPE 003/2013 - que acabou
MP 605 (23/01/2013) _defl_ag_]rr?mdo uma grande quantidade de disputas
judiciais.

Decreto 7.891 (23/01/2013)

1

Decreto 7.945 (07/03/2013) ——

MP 615 (17/05/2013) v

Decreto 8.203 (07/03/2014)
Decreto 8.221 (01/04/2014)

A confianga dos investidores foi abalada
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e Credibilidade e Confianca dcefice)Brasil

Diagnastico

As inumeras intervencdes no modelo setorial resultaram num modelo ‘Frankenstein’ que perdeu
sua logica.

Ha um desarranjo institucional em que n&ao ha clara
delimitacao das atribuigcdes das instituicoes.

A prépria Aneel vem perdendo a sua eficacia devido a
grande fragmentacao de temas tratados em centenas de
audiéncias a cada ano.

Adicionalmente, a postura draconiana da Aneel nos
processos de revisoes tarifarias e de fiscalizacdo comeca
a comprometer a sustentabilidade econémico-financeira
das empresas reguladas.
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instituto

© credivilidade e confianca GeideBrasi

Solucoes

PARA APRIMORAR A GOVERNANCA SETORIAL

Recomendacéo 22 Delimitar melhor as atribui¢des de cada instituicdo
PARA NORTEAR A ATUACAO DOS AGENTES
Recomendacéo 23 Restabelecer um modelo setorial coerente

Recomendacéo 24 Alterar postura punitiva da Aneel

Recomendacéo 25 Dar mais foco e diregéo a atuagdo da Aneel e consolidar a regulamentagéo
Recomendacéo 26 Eliminar a exposic¢ao das distribuidoras a volatilidade da Parcela A

PARA PREPARAR PARA O FUTURO

Recomendacéo 27 Engajar o consumidor na determinacgéo do nivel de qualidade almejado e na adoc¢ao de novas tecnologi




Restabelecer a confianca é fundamental para que Brasil
sejam aproveitadas as oportunidades de longo prazo

Restabelecer a confianca e ... para aproveitar as
vencer desafios ... oportunidades

C Restaurar a estabilidade de regras C Energia competitiva e segura é
requisito para retomar o crescimento

C Restabelecer a governanca setorial
C Instituicdes democraticas mais
maduras e blindadas a abusos
totalitarios do que a média de outros
C Combater o populismo tarifario paises na América Latina

C Acertar a dose nas revisoes tarifarias
para incentivar investimentos

Eliminar uso politico nas estatais C Leildes regulados tém promovido
financiabilidade de longo prazo

{0

C Implementar aprimoramentos nos
leiloes C Renovacao das concessoes e
desempenho comparativo forca
discussao mais racional sobre a

funcao-objetivo das estatais

C Discutir objetivamente as interfaces
socioambientais com a expansao de
energia

C Comeca a ficar clara a necessidade
de equilibrar modicidade tarifaria
com seguranca de oferta

C Reduzir impostos e encargos

Terao sucesso as empresas e agentes com visao de longo prazo e

com energia para bloquear o uso politico e os ataques as instituicoes



0 Instituto Acende Brasil & um Centro
de Estudos que visa a aumentar o grau
de Transparéncia e Sustentabilidade do
Setor Elétrico Brasileiro. Para atingir
este objetivo, adotamos a abordagem
de Observatorio do Setor Elétrico e
estudamos as seguintes dimensoes:

Para saber mais acesse
www.acendebrasil.com.br

AGENCIAS
REGULADORAS

TARIFA E GOVERNANCA
REGULACAOQ CORPORATIVA

instituto ™
acende)Brasil
0 OBSERVATORIO
DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO IMPOSTOS E

ENCARGOS

RENTABILIDADE

b=

OFERTA DE
ENERGIA

LEILOES

MEIO AMBIENTE
E SOCIEDADE




