Canal Energia — 26 Set 2003

Agentes fecham documento com analises e sugestoes sobre reforma do modelo
CanalEnergia publica pontos principais da contribui¢cdo apresentada ao MME nesta sexta, formulada
por associagoes e empresas do setor elétrico

Oldon Machado, Mercado Livre
26/09/2003

Apo6s longas discussdes e alguns atrasos, os principais agentes do setor fecharam nesta sexta-feira, dia 26
de setembro, a consolidagdo do documento intitulado "Analises e Sugestdes a Proposta do Modelo para o
Setor Elétrico", sobre o texto-base da reforma setorial langada pelo Ministério de Minas e Energia em julho. A
contribuigao sintetiza as avaliagbes de diversos segmentos da cadeia produtiva, a partir do posicionamento
de associagdes e grupos empresariais.

A expectativa do MME era ter recebido o trabalho ontem (25), mas o conteudo sé foi ratificado hoje, numa
reunido pela manha na sede da Abradee (distribuidoras), no Rio. A entidade, ao lado da CBIEE (cdmara de
investidores), foi a responsavel pela coordenagéo dos grupos internos formados pelos agentes. A tarde, na
sede do BNDES, no centro do Rio, representantes de empresas e associa¢des formalizaram a entrega ao
secretario-executivo do ministério, Mauricio Tolmasquim.

O CanalEnergia obteve junto a fontes que estiveram presentes na formatagao da contribuigado o escopo do
documento, cujos realizadores reiteram nao se tratar de proposta de modelo alternativo ao governo, mas sim
de uma analise do que foi apresentado pelo MME. Apenas certos pontos do modelo proposto pelo governo
chegaram foram objeto de consenso. As divergéncias entre os elaboradores foram mapeadas e explicitadas,
acrescidas de justificativas.

Os comentérios dos agentes baseiam-se nos objetivos principais de garantia de seguranca do abastecimento
ao mercado, de modicidade tarifaria, do equilibrio econémico-financeiro dos agentes e na preservagéo do
ambiente competitivo. O documento, entretanto, teve como norte a abordagem de oito pontos principais:
planejamento, contratagéo de energia, financiabilidade de novos projetos, transmisséao, politica tarifaria,
tributos e encargos, e questdes emergenciais da geracao e distribuicdo.

Veja abaixo os principais pontos da agenda formulada pelos agentes para a reforma do setor elétrico:

Planejamento - Na parte de planejamento, os agentes consideram inadequada a atribuigdo de penalidades a
distribuidoras que tenham desvios na previsdo quingienal de mercado, e sugerem a eliminagao do sistema
de penalizagdes. Outra critica é feita aos chamados projetos estruturantes, considerados por eles
economicamente insuficientes. O documento propde discussdes amplas com os agentes e subsidios por
recursos extra-setoriais para esses projetos.

Relacionada a Fepe (Fundacgéo de Estudos e Planejamento Energético) - responsavel pelo planejamento
deterministico no novo modelo - é sugerida a inser¢cdo dos agentes tanto nas etapas do processo de
planejamento quanto na governanca do 6rgéo. Os técnicos da fundagéo ndo deveréo ter vinculos com
empresas. A possibilidade de a Eletrobras vir a atuar como gestora da Fepe e do OSI (Operador dos
Sistemas Isolados) - 6rgao semelhante ao ONS - é amplamente rechagada.

Contratagao de energia - Um dos pontos de maior carga critica a proposta do MME, as empresas e
associagdes reivindicam a introdug¢ao de autoprodutores e produtores independentes (PIEs) - atuando juntos
a clientes livres, comercializadoras e distribuidoras - nas licitagdes de outorga de hidrelétricas. Além disso, os
agentes querem que a Unido estabelegca um limite percentual maximo da energia gerada pelos produtos
licitados para os autoprodutores e PIEs.
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Nas contratagdes com antecedéncia de cinco e trés anos, os contratos firmados pelas distribuidoras seriam
multilaterais, baseados nos volumes definidos pela Fepe e pelos pregos dos leildes. Em prazos inferiores a
trés anos, as concessionarias fechariam contratos no percentual da carga descontratada, com prego limitado
ao ultimo leildo. E proposta ainda a contratagdo de volumes com lastro fisico para as PIEs de hidrelétricas (a
partir da energia assegurada) e para as termelétricas (pela capacidade de geracao).

A contratagéo do pool seria focada na capacidade, com riscos repassados aos consumidores - que
assumiriam 6nus e bdnus de riscos hidrolégicos e desvios de mercado. Um dos pontos de discordancia entre
distribuidores e geradores esta nos prazos opcionais para consumidores livres: os primeiros pleiteiam
antecedéncia de trés anos, enquanto os segundo desejam manter as bases atuais. A op¢ao do consumidor
livre ndo podera impactar econémica e financeiramente para as distribuidoras.

Financiabilidade - Entre os temas relevantes neste quesito estéo as formas de blindagem contra
inadimpléncia do consumidor final. Os agentes propdem, entre outras medidas, o posicionamento do poder
judiciario sobre a possibilidade de corte no fornecimento - com a alteragéo por Lei do Codigo de Defesa do
Consumidor - a inclusdo de inadimplentes nos cadastro de protecao ao crédito e a promulgacao de Lei que
determine que as contas se transformem em titulos passiveis de protesto.

Também é sugerida a compensagéao de tributos como ICMS e IPTU para inadimpléncia do poder publico. A
analise afirma que o arcabouco legal na geragao de servigo publico - base do pool - estabelece maior risco
regulatério, engessando a atividade produtiva no setor. Entre os pontos considerados onerosos estao o
processo de revisao tarifaria, fiscalizagdes e auditorias. O documento propde a manutencao dos produtores
independentes de energia.

O texto apresenta visdes distintas sobre a constituicdo das garantias - outro ponto considerado relevante
para a obtencao de financiamentos - embora ressalte que a sustentabilidade financeira do setor resida nas
distribuidoras. Os agentes pleiteiam a adog¢do de um indice composto entre IGP-M e o délar, além da criagao
de um hedge denominado Fundo de Compensacao Financeira para Geragao de Energia Elétrica - no caso de
nao haver a indexagao do ddlar.

Politica tarifaria - Observada como ponto essencial para a garantia de financiabilidade em todos os
segmentos do setor. Entre os itens que compreendem a sua defini¢do, na visdo dos agentes, esta a revisdo
tarifaria das distribuidoras, com criticas em torno da base de remuneracgéo e da adogcao da empresa-modelo.
Também sdo pontos de destaque nesta esfera custos ndo-gerenciaveis, Conta de Variagcado da Parcela A
(CVA), custos gerenciaveis, base de remuneragéo, custo de capital e subsidios.

Transmisséao - Os agentes querem na proposta de modelo do governo a incorporagéo de metodologia para
intensificar o sinal locacional relacionada as tarifas de uso do sistema de transmissdo. Nas instalacdes de
rede de conexao, a intengéo é que as instalagdes de uso compartilhado, além de ampliagao de subestacoes,
figuem a cargo das transmissoras, ao passo que as instalagdes de uso exclusivo em geral sejam de
responsabilidade das distribuidoras.

Encargos e tributos - O documento de contribuigdo impde a necessidade de atuagao do Executivo quanto
aos impactos para o setor elétrico no tocante a reforma tributaria. Os agentes setoriais defendem ainda a
reducdo da aliquota do ICMS para o consumidor residencial, a redugéo temporaria do encargo de PeD e de
eficiéncia energética, o recolhimento dos tributos apenas na parcela arrecadada do consumidor e a dedugao
dos valores ndo pagos pelo poder publico do ICMS a ser recolhido.

Questdes emergenciais da geragéo - Entre elas, a adogao de uma metodologia de pregos na transi¢do para o
novo modelo. No primeiro ano, com o pre¢co médio dos contratos iniciais das distribuidoras, e, nos quatro
anos posteriores, variagbes em diregdo ao custo médio pré-estabelecido para energia negociada. A criagao
de conta grafica para contabilizacdo do excedente de energia pés-contratagao de mercado pelas
distribuidoras € avaliada como alternativa de fuga de possiveis prejuizos.
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As geradoras sugerem ainda que a licitagdo de novas usinas ocorra somente apds esgotados 0s recursos
das concessdes onerosas. Como alternativa de contratagcao a concessdes onerosas, sdo levantadas opgdes
de acordos bilaterais com distribuidoras (com limite de repasse a VN) e consumidores livres. Outra proposta
€ a isengao da obrigacdo que empresas de geragédo de Sdo Paulo tem de sub-repassar a energia de Itaipu
para pequenas distribuidoras.

Questdes emergenciais da distribuicao - Revisao da regulagcdo econdmica para consumidores livres;
definicdo das obrigacdes das redes compartilhadas e exclusivas; instalagdo de medig¢do Unica com tarifa de
baixa renda geografica, subvencionada por fonte exclusiva de recurso; conceituacao e definicdo de fonte de
recursos para universalizacao; e definicdo da fonte de recursos e do critério Unico de enquadramento -
baseado no cadastro de programas sociais do governo - para subvencionar consumidores de baixa renda.
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