O Estado de S. Paulo — 30 Nov 2003

Risco de centralizagao no setor elétrico

S6 com investimento privado o Brasil terd energia elétrica para sustentar seu crescimento econémico e a
difusdo de bem-estar a milhdes de familias. Esse investimento sé ocorrera, nos proximos anos, se 0 novo
modelo do setor elétrico oferecer a seguranga e a lucratividade procuradas pelos investidores. Um modelo
muito centralizador e estatizante ndo oferecera nem uma coisa nem outra. Uma adverténcia desse tipo foi
formulada também pelo professor e ex-ministro de Minas e Energia Anténio Dias Leite, em artigo publicado
na edicdo de domingo do Estado.

"O momento é de apreensao total", segundo o presidente da Camara Brasileira de Investidores em Energia
Elétrica. "Esta todo mundo parado”, afirmou, "a espera de um novo modelo."

As linhas basicas do novo esquema para o setor elétrico serdo determinadas, provavelmente, por meio de
Medida Proviséria (MP). Essas linhas deverdo ser detalhadas em legislacdo adicional. Informagdes sobre
como podera ser essa MP tém circulado entre executivos do setor e especialistas em politica energética.
Uma versédo da minuta dessa MP com 21 artigos, obtida pela Agéncia Estado, atribui ao Executivo grande
poder de decisdo e de intervengédo, limitando severamente as atribuigdes da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) e da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), que devera substituir o
Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE), criado em abril de 2002.

Cabera ao Poder Concedente, representado pelo Ministério de Minas e Energia, regulamentar as operagdes
da CCEE, aprovar seu estatuto e indicar o presidente de seu conselho de administragdo. A regulamentagéo
definira as regras e procedimentos de comercializagdao nesse "mercado”, as formas de protecdo aos
consumidores e "os mecanismos de adequacgao as diretrizes de politicas publicas". Aparentemente, poucos
itens sobrardo para que as empresas possam atuar segundo critérios proprios. Falta esclarecer muitos
aspectos da operagédo desse "mercado", mas, pela amostra, a regulamentagdo podera ser opressivamente
detalhista, com pouco espago para decisao privada.

O documento que tem circulado, segundo a ministra de Minas e Energia, Dilma Rousseff, é "absolutamente
apocrifo". Pode ser, mas tera sido obra, nesse caso, de especialistas com tempo e disposi¢ao para produzir
um texto bastante convincente, embora falso, para atrair a atencéo e a critica de outros especialistas. Disse
também a ministra que os 6rgédos reguladores deverdo ter autonomia em relagdo aos agentes e que
desempenhardo um papel fundamental na modificagdo do mercado. O que ela ndo disse é que essa
"independéncia" sera insuficiente para o bom exercicio da fungdo, se os organismos reguladores
permanecerem amplamente sujeitos as instancias politicas.

Esse risco aparece na versdo da minuta que circulou na semana passada.

Segundo esse texto, sera grande a interferéncia do Poder Concedente nas atividades da Aneel, que devera
seguir suas diretrizes nas licitagdes para produgédo, transmissao e distribuicdo de eletricidade e para outorga
de concessao para aproveitamento de potenciais hidraulicos. A prorrogagdo dos contratos celebrados com
base na Lei 9.074, de julho de 1995, dependera de critério do governo, segundo regulamentagao especifica.
S6 por determinagcado desse mesmo poder a Aneel promovera licitagdes para ingresso de novos investidores
em areas ja concedidas e cujos contratos ndo tenham clausula de exclusividade.

Investidores mostraram preocupagao com o tratamento previsto para os casos de inadimpléncia das
concessionarias, em relacao a encargos do sistema, como recolhimento das cotas anuais de Reserva Global
de Reversdo, o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica, a Conta de
Desenvolvimento Energético, etc. Segundo a minuta, as empresas inadimplentes ficarao fora da reviséo e do
reajuste de tarifas, "independentemente do que dispuser o contrato respectivo". A punigado direta sera
independente da cobranga na Justica.

Ha uma diferenca muito importante entre a revalorizagdo do planejamento de longo prazo, quase
abandonado nos anos 90, e uma centralizagdo de poderes e atribuigbes que desequilibra perigosamente as
relagdes entre Estado e setor privado. Se o Executivo menosprezar essas criticas e adverténcias, afugentara
capitais e sacrificara as possibilidades de crescimento econémico.
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