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Entidades e agentes criticam tramitagcdo do novo modelo em carta enviada ao
governo

Critica aborda encaminhamento legal, falta de incorporacao das sugestées dos agentes e urgéncia na
votacao das MPs

Agentes e entidades enviaram carta ao governo e a parlamentares sobre posicionamento em relacao a
tramitagdo do novo modelo do setor elétrico no Congresso. No documento, as entidades expressam
apreensao em relagdo ao encaminhamento legal, a falta de incorporagéo das sugestbes dos agentes, além
de questionar a urgéncia alegada pelo governo e a necessaria regulamentacéo do modelo.

Segundo as entidades, o modelo proposto pela MP néo é atrativo para investimentos internacionais e devera
aumentar as tarifas para o consumidor final. A carta, enviada na ultima terca-feira, 27 de janeiro, é assinada
pelos presidentes da CNI, Fiesp, Abdib, CBIEE, Abraceel, ABCE, Apine e Abradee.

O documento foi entregue ao presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, aos ministros de Minas e
Energia, Dilma Roussef; da Fazenda, Antonio Palocci; da Casa Civi, José Dirceu e do Planejamento, Guido
Mantega.

Receberam a carta também os parlamentares Jodo Paulo Cunha, presidente da Camara dos Deputados;
José Sarney, presidente do Senado; José Jorge, presidente da Comissédo de Servigos de Infra-estrutura do
Senado; José Janene, presidente da Comissao de Minas e Energia da Camara, e os relatores da Medida
Proviséria nas duas Casas, deputado Fernando Ferro e senador Delcidio Amaral.

Veja a integra da carta:

"Posicionamento das entidades signatarias sobre o novo modelo do setor elétrico em tramitagdo no
Congresso Nacional

Os signatarios compartilham integralmente dos objetivos, apontados pelo Governo, na preparagao de um
novo modelo para o Setor Elétrico Brasileiro: modicidade tarifaria, seguranga no abastecimento e estabilidade
regulatéria. No entanto, as organizagdes que subscrevem o presente documento expressam sua apreensao
em relagdo ao encaminhamento legal dado a tema tao relevante para o desenvolvimento nacional.

A decisdo de encaminhar as novas regras do setor por meio de medidas provisérias surpreendeu por néao
corresponder as expectativas construidas pelo Governo no sentido de promover um debate democratico
sobre suas propostas, que supostamente “incorporariam as contribuigdes de todos os agentes setoriais”.

E nosso entendimento que a urgéncia alegada nao se justifica, na medida em que a maior parte das matérias
remete a regulamentagdo administrativa ou infralegal (decretos, portarias, resolugbes e outros), o que
demandara tempo e esforgos indeterminados.

Ha porém uma oportunidade para, tanto por iniciativa e lideranca do Governo quanto pelo trabalho dos
proprios congressistas, aprimorar as Medidas Provisérias neste processo de sua transformacao definitiva em
Lei.

A Medida Provisdria n° 144 propde tal nivel de delegagdo de poder do Legislativo ao Executivo que, se
aprovada nos termos atuais, fara com que o Poder Executivo ndo necessite reportar-se ao Parlamento para
introduzir qualquer espécie de alteragdo normativa no setor elétrico brasileiro.

Considerando a dinamica do regime democratico, onde mudangas intempestivas de curso — inter e intra
governamentais — demandam respostas do Executivo, nada poderia aumentar mais a percepg¢ao de risco
regulatério por parte dos investidores do que essa delegacéo.

O texto das Medidas Provisérias em questéo traz em seu bojo, também, expressiva possibilidade de quebra
de contratos pois, entre outras violagdes, permite eliminar garantias tarifarias, prerrogativas e atividades de
concessionarias, cria restricbes de acesso a mercados para determinados agentes, agrava a assimetria da
competicdo entre empresas estatais e privadas, prevé a possibilidade de proibicdo de revisdes e reajustes
tarifarios “independentemente do que dispuser o contrato” e elimina condigbes de livre contratagcdo que
motivaram investimentos privados ja realizados. Tal possibilidade de ruptura das regras contratuais abre
espacgo para relevante passivo judicial — que ninguém deseja — mas que entendemos deva ser considerado
pelas autoridades competentes.
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O Governo propala e age no sentido de atrair investimentos privados, porém os termos das Medidas
Provisérias geram efeito contrario. A incontestavel incapacidade do setor estatal de assumir os R$20 bilhdes
anuais em investimentos em geragao, transmissédo e distribuicdo de energia elétrica — necessarios para
sustentar um crescimento, que se espera de no minimo de 3,5% do PIB ao ano, ao longo da proxima década
— apenas reforga a necessidade de contar com investimentos privados. Os ambientes legal e regulatério que
se desenham no setor elétrico, no entanto, ndo contribuem em nada para a atragcdo dos investimentos
privados que deveriam responder por pelo menos R$11 bilhdes anuais em investimentos, ou 60% do total
necessario para garantir a seguranga do abastecimento.

Se, por um lado, a seguranca do abastecimento é comprometida e um passivo legal é introduzido,
preocupam-nos também os efeitos do ambiente legal e regulatério sobre a modicidade tarifaria.
Financiadores sdo unanimes em afirmar que o aumento da percepgéo de risco regulatorio sera refletido na
escalada do custo de capital, item mais relevante nos projetos do setor. A consequéncia pratica de tal
escalada de risco sera, inevitavelmente, um aumento de tarifas para o consumidor final.

Um dos maiores desafios do atual Governo é a criacdo de empregos. O porte dos projetos no setor elétrico
assegura grande potencial de movimentagdo da economia, estimula o desenvolvimento tecnoldgico,
promove estimulo a projetos académicos e, acima de tudo, gera riqueza e empregos. Um projeto hidrelétrico
de médio porte, por exemplo, mobiliza centenas de empresas e gera cerca de 3.000 empregos diretos por
ano durante pelo menos 4 anos, adicionais a milhares de outros empregos indiretos e remotos que projetos
desse porte normalmente propiciam.

Infelizmente, diante do atual quadro de incertezas, o investidor privado nao tera condigdes de tomar decisdes
de aporte de recursos enquanto ndo se construir um ambiente de maior densidade legal e maior clareza
regulatéria. Sem esse investimento, n&o fica assegurada a expansao capaz de sustentar o crescimento
econdmico pretendido pelo Governo e por todas as organizagdes que representamos. Portanto, a fim de
evitar que restricbes energéticas se tornem novamente um gargalo para o crescimento, parece-nos
imprescindivel que os proximos passos sejam construidos envolvendo um dialogo proficuo entre Executivo,
Legislativo, agentes privados e consumidores.

Ao manifestar nossa apreensao, esperamos contar com o apoio para que a discussdo com o Parlamento crie
condi¢des para que sejam produzidos os instrumentos com a densidade legal capaz de efetivamente induzir
aos objetivos pretendido pelo Governo e pela sociedade brasileira como um todo".
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