Valor Economico — 29 Nov 2004

Novas Regras postas a prova

Maioria dos agentes assimilou as mudancas, mas o leilao de dezembro sera o grande teste do
modelo

O ano de 2004 foi decisivo para o setor elétrico nacional. Depois de duas décadas de falta de
planejamento e erros que resultaram em uma crise de abastecimento em 2001, o governo federal
finalmente estabeleceu um marco regulatério para o setor. Resta saber se os resultados positivos virdo e
como vao contemplar a extensa rede de agentes criada exatamente pela falta de planejamento.

O primeiro teste vira no inicio de dezembro , com o primeiro leilao de energia, que vai colocar no mercado
5 mil MW da chamada ‘energia velha’, a ja existente. Até 2005, o Ministério de Minas e Energia (MME)
quer realizar 5 leildes. A estimativa é que o primeiro envolva mais de R$ 140 bilhdes.

Para a maioria dos agentes, a entrada em pratica das novas regras fixadas pelo MME ainda
preocupa.Eles alegam que as bases legais ainda precisam de corregdes e aguardam a regulamentacao
para decidir sobre novos investimentos.

Para muitos, o leildao sera referencial para a licitagao de energia nova. "Além do investidor que esta no
pais ser o potencial investidor da ampliagdo do mercado, ele é o 'espelho’ para os 'players' que
pretendem integrar o mercado brasileiro de geracao”, avalia Luiz Fernando Leone Vianna, presidente do
Conselho de Administragdo da Associagao Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica
(Apine).

Os independentes geram juntos pouco mais de 16 mil MW em 180 usinas. O novo modelo deu maior
participagdo aos chamados PIEs, fundamentais para a inje¢do de recursos e atragdo de novos
investimentos.

Leone considera positivas as propostas do novo modelo e vé os avangos obtidos como fundamentais
para a seguranga do investidor. Mas a Apine aguarda definicbes de regras que, segundo Leone, nao
ficaram muito claras para os PIEs. "Ha ainda pontos em discussao de grande importancia para o modelo
e nao regulamentados, como a nova sistematica de licitagdo de energia nova que estabelece o
pagamento de UBP Unico (referéncia) para todos os projetos e permite ressarcimento ao gerador da
diferenga entre o valor pago e o de referéncia", explica.

Para o presidente do Conselho Deliberativo da Associagao Brasileira dos Agentes Comercializadores de
Energia Elétrica (Abraceel), Paulo Cezar Coelho Tavares, um dos principais pontos em discussao € a
entrada, no mercado livre, de consumidores com demanda acima de 3 MW e atendidos com tensao de 69
kV. A Abraceel entende que a restricao imposta pelo Decreto 5.249, que impediu a saida desses clientes
do mercado cativo, deva ser substituida por prazos bem definidos.

"Entendemos que o impedimento a essa liberagcao carece de base legal forte", ressalta Tavares. Ele diz
que, na negociagdo com o MME, estd em discussao validar contratos j4 assinados por clientes
enquadrados na restricdo de acesso ao mercado livre.

Esta é também uma preocupagcdo da Associagdo Brasileira dos Distribuidores de Energia Elétrica
(Abradee). Apesar de nao terem sido contra a ampliagdo do mercado livre, as distribuidoras avaliaram
que este nao era 0 momento ideal para a mudanga.

Mas sao os mecanismos de corregao tarifaria e repasse de custos o principal ponto de discusséo entre
distribuidoras e governo. O presidente da Abradee, Luiz Carlos Guimaraes, lembra que o setor perdeu
muito no passado. "Os custos nao-gerenciaveis nao foram repassados para a tarifa", explica.

Guimarées diz que o mecanismo é a troca de contratos de energia entre as distribuidoras antes dos
leilbes de contratagdo e antes da afericdo final dos niveis de cobertura contratual para calculo de
penalidades. "Com isso, distribuidoras sobrecontratadas e subcontradas poderao trocar contratos", conta.
Para ele, o mecanismo também beneficiard as geradoras, que ficardo menos descontratadas, e 0s
consumidores, que pagarao menos.
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Em geral, as distribuidoras consideram o modelo positivo. "O planejamento foi restabelecido com a
criagdo da Empresa de Pesquisa Energética, e o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
acompanhara a entrada de energia para garantir a oferta. A compra de energia e a definicdo de preco no
leilao sdo positivas. Para o segmento de distribuigdo, a criagdo de mecanismos que garantem a
neutralidade dos custos da Parcela A foi, sem duvida, muito positiva", diz Guimaraes.

Ja o presidente da Camara Brasileira de Investidores de Energia Elétrica, Claudio Sales, diz que o
governo aceitou boa parte das sugestdes dos agentes, mas alguns pontos ainda sao temas de debates.
O principal é o tratamento as usinas que iniciaram operagado apds janeiro de 2000, que podem ser en
como geragao nova. "A regra nao ficou clara, mas o governo sinalizou uma discussao posterior", afirma.

Com 15% da capacidade instalada do pais, os geradores termelétricos querem aumentar a participagao
nos préximos anos. Estudo da Associacao Brasileira de Geradoras Termelétricas (Abraget) entusiasmou
os investidores.

Outro segmento que quer equacionar pontos "ainda ndo muito claros" € o da transmissao. Os critérios de
aplicagao da Parcela Variavel, a baixa remuneragdo dos ativos antigos (90% do sistema) e atrasos na
expansao da subtransmissao estéo entre eles, segundo José Claudio Cardoso, presidente da Associagao
Brasileira das Grandes Empresas de Transmissédo de Energia Elétrica (Abrate).

"A remuneragdo para a transmissdo deve ficar entre 11% e 12%, valor de referéncia da Aneel na
definicdo das receitas maximas nos editais para leilao de novas instalagdes", conta Cardoso, estimando
gue sejam necessarios investimentos anuais de R$ 1,5 bilhdo a R$ 3 bilhdes para garantir a expanséo da
malha de transmissao no pais.

A Associagdo dos Pequenos e Médios Produtores de Energia Elétrica (APMPE) teme a falta de
estabilidade e seguranga para a execugao de novos empreendimentos. Um dos pontos que preocupam é
a questao dos licenciamentos ambientais. A expectativa é que o inicio das atividades da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) facilite a obtengao das licengas.

Ricardo Pigatto, presidente da APMPE, lembra que atingir a meta desejada pelo governo, de 10% de
participagdo na expansao do setor, vai exigir muitas mudancas. Mas ele acredita que ja ha motivos para
comemorar. Além do novo modelo, que trata a produgado de energia alternativa com prioridade, o avango
do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas (Proinfa) anima os produtores de pequenas centrais
hidrelétricas (PCHs). Na avaliagdo da APMPE, a expectativa de novos negdcios na area € grande,
estimando-se a expansao de aproximadamente 3 mil MW de novas PCHs até 2012. S6 com a primeira
etapa do Proinfa, serdo implantados 1,1 mil MW a partir de 2006.

Os contratos de longo prazo previstos no novo marco sdo a principal conquista para as grandes
geradoras de energia, afirma Flavio Neiva, presidente da Associagao Brasileira das Grandes Empresas
Geradoras de Energia Elétrica (Abrage). Ele acredita que o modelo atual € mais favoravel para as
empresas de geragdo. Mas argumenta que, sem investimentos, ndo ha como avaliar a eficacia do
modelo. "O Brasil esta crescendo e exigira investimentos pesados nas areas de distribuigao, transmissao
e geragao", diz. Segundo Neiva, a geragao precisa de investimentos de R$ 13,5 bilhdes, por ano, para
garantir a expansao do sistema.

AS DIFERENGCAS DAS LEGISLACOES

O governo federal afirma que, com o novo marco regulatério, a estabilidade do setor vird a partir de
regras claras e definidas entre os agentes. O argumento é a comparacdo entre legislagdo atual e a
anterior:

* Leis e decretos eram considerados fragmentados e dispersos, com diretrizes genéricas e lacunas.
Agora, leis e decretos sdo abrangentes e estruturados e sdo o principal instrumento normativo, as
diretrizes sdo precisas e claramente definidas.

* As resolugbes da Aneel eram o principal instrumento normativo e fragilizavam as ag¢des. No novo
modelo, as resolugdes sao instrumentos subsidiados.

* A formacao de preco é definida na lei, antes dependia de resolugao da Aneel.
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* As distribuidoras eram obrigadas a contratar sé 85% da energia de seu mercado. Agora a lei obriga a
contratar 100%.

* As distribuidoras poderao repassar as tarifas custos relativos a erros de projecao de demanda até103%
de sua carga. Antes néo havia definicdo sobre esse ponto.
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