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Energia - A Operagao do Novo Modelo
A carga pesada dos tributos e encargos

Um dos fatores que mais contribuem para colo- | car elevar o prego das tarifas
de energia elétrica no Brasil € a alta incidéncia de impostos e encargos. Os
tributos ultrapassam um tergo do total: 37,7%, segundo a Associagao Brasileira
de Distribuidoras de Energia Elétrica (Abradee), bem a frente da geragao, cujo
peso é de 29%. Um estudo realizado pela consultoria PricewaterbouseCoopers
mostra uma incidéncia menor de impostos, nem por isso menos inquietante:
34,5%. Para comparar, no Japdo e em Portugal, a relacdo é de 5% e 4,9%
respectivamente.

"O Brasil € um dos campedes mundiais em volume de encargos e impostos que
incidem sobre a energia elétrica", afirma Claudio Salles, presidente da Camara
Brasileira de Investidores em Energia Elétrica (CBIEE). "A reducédo seria a
solugao dbvia, mas nao tem sido perseguida pelas autoridades. Energia elétrica
€ mais basico que a cesta basica, porque € necessario para produzir
praticamente qualquer bem ou servigo, portanto reduzindo o custo para o
consumidores se estimula a produgao”.

Para tentar reverter a situacdo a CBIEE coordena um grupo, reunindo
representantes de toda a cadeia do setor elétrico, por meio de suas respectivas
associagdes, que estuda alternativas. O objetivo do grupo é realizar uma
blindagem contra novos impostos e uma possivel diminuicdo no volume de
tributos, impostos e subsidios cobrados na conta de luz. "A alta taxa de
atendimento entre os servigos publicos, de cerca de 95%, faz com que seja um
bom arrecadador", explica Luiz Carlos Guimaraes, presidente da Associagao
Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee).

Entre as medidas concretas para a redugcdo da carga tributaria, os agentes
defendem a desoneragao do PIS/Cofins, ja que setores como os de transportes
e telecomunicacgoes ja foram beneficiados com a manutencao da regra anterior.
Pedem também a exclusdo do encargo de capacidade emergencial (ECE), o
chamado "seguro-apagéao".

A carga pesada dos tributos e...
(Continuacéo)

O estudo da Price, com dados de 31 distribuidoras que representam 80% do
mercado de energia do Pais, estima que aquelas empresas arrecadaram no ano
passado R$ 67,1 bilhdes, dos quais R$ 23,2 bilhdes ficaram com os governos,



sendo que R$ 16,8 bilhdes em impostos (apenas o ICM, R$ 14,1 bilhdes) e
contribuigdes e R$ 6,4 bilhdes em encargos setoriais. A maior parte dos encargos
subsidiou regides menos 4esenvolvidas e consumidores de baixa renda.

O pior é que, pela previsdo da Price, neste ano os encargos setoriais devem ficar
nos mesmos 9,52%, mas os impostos devem subir de 25,03% para 30,42%. Tal
elevacao decorre principalmente da unificagdo das aliquotas do ICMS em 25%, o
que devera elevar a carga deste tributo de 21 % para 24,09%, em média, e do
aumento do PIS/Cofins, que subiu de 3,65% para 6,32%. "Podera haver aumento
de arrecadagado da ordem de aproximadamente R$ 1,44 bilhdo, ou seja, em torno
de 65%", destaca o estudo.

Se for somado também o aumento da cobranga do ICMS, o acréscimo da
arrecadacdo pode chegar a R$ 4,1 bilhdes, ou 34%. Se os Estados usarem a
prerrogativa de criar um adicional de 5 pontos percentuais sobre energia, a
arrecadacgao estadual subiria de R$ 11 bilhdes para R$ 14,9 bilhdes. "Nesse caso,
0 aumento médio percebido pelos consumidores seria de aproximadamente 10%",
alerta o estudo.

Para evitar esse risco, a consultoria aconselha o governo a manter a opgao pela
tributacdo cumulativa do PIS/Cofins. Sugere ainda que n&o seja aplicada a troca
de parte da contribuicio previdenciaria sobre a folha por uma contribuigdo sobre
faturamento. Finalmente, aconselha os estados a nao incluirem a energia entre os
quatro produtos que poderao receber uma sobretaxa de 5% do ICMS pelo prazo
de trés anos.

Outro ponto considerado critico pela Price relaciona-se a dimenséo tributaria, ou
falta dela. Para Gileno Baretto, responsavel pelo estudo na area tributaria, o
aumento da tributacdo anula o efeito positivo para o consumidor de possiveis
reducgdes do custo da energia e prejudica a conquista da modicidade tarifaria, um
dos principais objetivos da mudanca



