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Licoes do Império Britanico

O Governo orientado para Crescimento e Desenvolvimento CBE

Livro “Empire — The rise and demise of the British
world order and the lessons for global power”, de Niall
Ferguson (Page 361, capitulo “Conclusions™):

“The economic historian David Landes recently drew up a
list of measures which ‘the ideal growth-and-

development’ government would adopt. Such a
government, he suggests, would:

* secure rights of private property, the better to encourage
saving and investment;

* secure rights of personal liberty... against both the
abuses of tyranny and ... crime and corruption;

« enforce rights of contract;

* provide stable government... governed by public known
rules;

* provide responsive government;

* provide honest government... [with] no rents to favour
and position;

» provide moderate, efficient, ungreedy government..
to hold taxes down [and] reduce the government’s
claim on the social surplus.

O governo orientado para
crescimento e desenvolvimento
deve adotar as seguintes
medidas:

* Prover estrutura governamental
moderada, eficiente, nao-
gananciosa... Para conter os
impostos em niveis baixos e para
reduzir a parcela do superavit
social destinada ao governo.
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Barreira para Reducao dos Impostos: Falta de Informacao

CB=

Confusao Tributaria

O contribuinte paga impostos, mas nao sabe quais, nem o
significado de cada um e nem o destino do dinheiro.

« Apenas metade lembrou-se do IPTU. E o imposto mais citado na
pesquisa

» 87% esqueceram-se do Imposto de Renda. Ele aparece em
segundo lugar no ranking de popularidade

* 36% nao fazem idéia de para onde vai o dinheiro do I.R.

* 29% acham que o IPTU vai para o caixa do Estado, e ndo para a
prefeitura

» 78% desconhecem o destino correto do ICMS, que é estadual

* 41% dizem que pagam CPMF, mas apenas 4% sabem o que é a
contribuicao sobre movimentacgao financeira

* 1/3 diz que o pagamento de tributo consome entre 10% e 20% da
renda
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Fonte: Pesquisa Nov/2005 da Aclame (Associagao da Classe Média), IBPT (Instituto Brasileiro de Pesquisas Tributarias)

© CBIEE - Camara Brasileira de Investidores em Energia Elétrica




Camara Brasileira de
Investidores em Energia Elétrica

As distorcoes geradas pela altissima carga tributaria

Estudo desenvolvido pela Pricewaterhouse Coopers

O Caminho para a Desoneracao e a Competitividade

© CBIEE - Camara Brasileira de Investidores em Energia Elétrica




Objetivo do Estudo da Pricewaterhouse Coopers CB‘E
Quantificacao da Carga Tributaria Total

Geracao Transmissao Distribuicao
Carga Tributaria Carga Tributaria Carga Tributaria
emG=X% emT=Y % (% em D =2Z%

_/

~

Carga Tributaria Total= (X +Y + Z) %

» Estudo com apoio de todas as Associacoes do Setor

» Objetivo: dar transparéncia a carga tributaria em toda a cadeia produtiva do
Setor Elétrico Brasileiro (carga total embutida na tarifa final ao consumidor)
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Estudo desenvolvido pela
PRICEAATERHOUSE( COPERS

Carga Tributaria do Setor Elétrico

(Geracao — Transmissao — Distribuicao)

Outubro de 2005
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Amostra de Empresas consideradas pelo Estudo CBE
[

Dados IBGE (1):
Faturamento Total do Setor Elétrico para 2004: R$100.348 milhoes

Oferta da amostra : R$ 75.553 milhoes

Representatividade da Amostra: 75,29% do faturamento [2004]

Das 49 empresas analisadas:
LOEmpresas Geradoras: 66% da capacidade instalada [2004]
UEmpresas Transmissoras: 81% da Receita do segmento [2004]

UEmpresas Distribuidoras: 87% da energia vendida [2004]

(1) Dados IBGE 2003 (ultimo revisado disponivel) para Energia Elétrica — Servigos Industriais de Utilidade Publica (SIUP)
Oferta total de Bens (SIUP 2003): R$ 106,71 Bi; Participacao do Setor Elétrico: 89%; Oferta do Setor Elétrico 2003: R$ 94,97 Bi;
Crescimento 2004 (Projegao IBGE): 5,66%; Oferta total do Setor Elétrico Projetada para 2004: R$ 100,348 bilhdes
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Universo de Tributos Analisados pelo Estudo CBE
[
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CO0D0000O

IRPJ — Imposto de Renda da Pessoa Juridica

CSLL - Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido
ICMS - Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos
ISS — Imposto sobre Servigcos

PIS/PASEP - Plano de Integracao Social e Programa de Formacao do
Patrimoénio do Servidor Publico

COFINS - Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social
CPMF - Contribuicao Proviséria sobre Movimentacao Financeira
ITR — Imposto Territorial Rural

IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
IPTU — Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana

INSS - Contribuicao ao INSS devida pelo Empregador

FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico

Outros Encargos — SAT, Salario Educacao, Sistema “S”

em Energia Elétrica

estidores
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Universo de Encargos Analisados pelo Estudo CBE
[

CCC - Conta de Consumo de Combustivel

RGR - Reserva Global de Reversao

TFSEE - Taxa de Fiscalizacao de Servicos de Energia Elétrica
ECE - Encargo de Capacidade Emergencial

CDE - Conta de Desenvolvimento Energético

ONS - Contribuicao ao Operador Nacional do Sistema Elétrico

U O 0 0 0 0 O

CFURH - Compensacao Financeira pela Utilizacao de Recursos
Hidricos
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Consolidacao

Evolucao da Carga Tributaria/Encargos
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Encargos Trab./Prev. 4,79% 2,67% 2,33% 2,17% 1,79% 4,87%
== Encargos Setoriais 6,17% 8,79% 10,08% 11,69% 10,36% 10,83%
=8— |ncidéncia Total 40,23% 35,91% 42,24% 44,76% 43,28% 51,58%
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A Situacao Critica de algumas Classes de Consumidores CBE

« Estados que adotam aliquotas nominais de 30% para consumidores
residenciais: MG, MT, RJ e RS.

» Calculada “por dentro”, a aliquota sobe para 42,86%. Portanto:

Residencial

Média Nacional 2004 ES, RJ e MG
Federais 10,17 10,17
Estaduais 20,69 42,86
Municipais 0,04 0,04
Trabalhistas/Previdenciarios 2,17 2,17
Setoriais 11,69 11,69
Total 44,76 66,93

« Para consumidores desses estados, é possivel estimar uma carga
superior a 60%!!

(*) O ICMS é calculado “por dentro”, o que significa que o imposto compde a propria base de incidéncia do imposto. Assim, para uma aliquota indicada de
Al%, o preco final do produto/servico é calculado por: PF = PI/1-Al, onde PF: Preco Final, PI: Preco Inicial, Al: Aliquota Indicada. Portanto, a Aliquota Efetiva
corresponde a AE=1/(1-Al) - 1
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Papel do Estado CBE
Investimento em Capital Social ou Produtivo?

AGOES QUE DEVEM SER TRATADAS COMO PRIORIDADE PELO PROXIMO FEVI06
PRESIDENTE

Geracao de empregos

Investimento em salde e educagao

Combate ao crime organizado e a violéncia

Distribuicao de beneficios para a populacao carente, como Bolsa-Familia

Combate a corrupcéo

I Reducao dos impostos

Reducéo dos juros
Manter a inflagdo baixa
I Investimento em infra-estrutura (estradas, portos e energia)
Apoio as exportacoes
Nenhuma dessas/Outras
Né&o sabe/Ndo opinou

— ——

* Prioridade para Saude, Educacao e Seguranca (criagao de Capital Social)
* Desoneracao de impostos
» Baixo destaque para investimento estatal em Infra-estrutura

Fonte: Pesquisa CNI/IBOPE, Mar/2006

© CBIEE - Camara Brasileira de Investidores em Energia Elétrica

14




Grupos de Influéncia, Impostos e Subsidios

CB=

Individualmente, todo imposto/encargo/subsidio
é plenamente justificavel pelos grupos que se

Imposto para
Fiscalizagao
dos Servigos

beneficiam... Subsidio
para P&D
Subsidio
para Baixa
Renda
Subsidio a
Fontes
Alternativas
Subsidio a

Combustivel
para Sistema
Isolado

PIS/COFINS
para Uniao

ICMS para
Estados

Mas quem paga a conta nunca é consultado
sobre a importancia relativa e consolidada de
cada imposto/subsidio...
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Exemplo das Barreiras contra a Desoneracao
A Apropriacao da Tarifa de Energia Elétrica via ICMS

CB=

Participacao de setores administrados na arrecadacao de ICMS [%]

Brasil, 2002

Energia Elétrica
/ g

+
\ ) * 40.1% do total
elecom

- R$42.2 Bi

o+

Combustiveis

Brasil, 2004

Energia Elétrica
& (+ 50%)

+
S * 41.4% do total
Telecom

(+ 28%) - R$57.2 Bi
\

+

Combustiveis
(+33%)

® Estados cada vez mais
dependentes da arrecadagao
de setores administrados:

® Combustiveis

® Telecomunicagoes

® Energia Elétrica

¢ Setores administrados sao
eficientes coletores de impostos

* ICMS sobre Energia
Elétrica: Crescimento de 50%
em 2 anos!!!!

Fontes: BNDES, Secretaria da Fazenda Estaduais, Conselhd Nacional de Politicos Fazenda. Valores Basicos para Dez 2002 corrigidos pelo IGP-DI.

Aliquota Média de Incidéncia de ICMS, Amostra de 11 Distribuidoras: 21.4%
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Publicado em 23 Ago 2005 no:

- Correio Braziliense; e

- Valor Economico

\_

ENERGIA ELETRICA

~ NAMP DO BEM.
£ PARA 0 BEM DE TODOS.

A conta de eletricidade, parcela significativa deos orpamentos demésticos, embute uma das cargas
fributdrias mais elevadas do munde. Numa média nacional, de cada REI00 pagos pelo consumidor, cerca
de RE30 sdo destinados a inipostos e encargos.

O Congresse Nacional ¢ o Governg pedem corrigir essasituagio. A medida provisoria 252 (MP do Ben)
gue serd votada em breve pode diminuir o valor da comta e viabilizar os investimentos. Ja foram
encaminhadas ap Congresse Nacional propostas gue trazem os seguintes beneficios para a sociedade:

# Tarifo muoe: baratas para o consianidor
Cretorno A regra anterior de cobranga
do PISICOFINS {regime cumulativo ¢
aliguota de 3,65%), concedido a virios
setores da economia que Sim unpacto
economico ¢ social menor que o de
energia elétrica, reverte o recente
ammento de mposto.

# fnceniive a noves mvesfimenios.

Aisengiio de 1P e PIS/COFING para novos

projetos e a adogio de regras de depre-
ciagio compativeis com outroes setores

indvsiriais promave a expansio do setor,
faz crescer A4 eConOmin e gern empregos.

. o de distorpdes tributirias.
A manutengio da aliqguota de 3,65% de
PISICOFINS nos contratos ja firmados
¢ a manutengaoe da 1sengio de
PISACOFING para combustiveis nsados
em termeléiricas sio necessirias para

evitar a mudanga de regra apdsa
construgdo das usinas,

* Correpio de distorgdes competitivas,
b parcelamente do valor pago pelas
usinas ji leiloadss & necessino para
viahilizar a participagio, no proximo
leiliio de energia, de usinas em
processo de constrigac mais adiantada,
indizpensiveis para o abastecimento

a partir de 2004,

A energia elétrica atende a 178 milkies de brasileiros, ou 97% de toda a populagdo brasileira,
E um servico essencial para as atividades produtivas e para o bem-estar das familias.

MP DO BEM: E HORA DE TORNAR A ENERGIA MAIS BARATA E DE ASSEGURAR QUE ELA EXISTA.
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Os Pleitos do Setor Elétrico na MP do Bem CB‘E

Contemplados:

- Depreciacao compativel com outros setores industriais;
- Manutencao de aliquota de 3,65% para contratos de compra e venda de

energia ja firmados.

Nao contemplados:

- Retorno do PIS/COFINS a regra anterior (com excegio da Comercializagio);

- Isencao de PIS/COFINS e IPI para novos investimentos;

- Manutencao de isencao de PIS/COFINS para carvao e gas natural para
termelétricas (em usinas ja construidas);

- Diferimento do agio sobre UBP (Uso do Bem Publico) para garantir

competicao isondémica no préximo leilao.

© CBIEE - Camara Brasileira de Investidores em Energia Elétrica

18




Setores Excluidos das Novas Regras do PIS/COFINS CBE

© N o gk wbd-~

T N U U G Lo
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Telecomunicacoes

Rodovias

Orgaos publicos, autarquias e fundacdes publicas.

Sociedades cooperativas, exceto as de producao agropecuaria.
Comunicacgoes

Meédico, odontolégico, laboratorial etc.

Ensino infantil, fundamental, médio e superior.

Edicao de periddicos e de informacoes aos assinantes de telefonia.
Prestacao de servicos com aeronaves de uso agricola

Empresas de call center, telemarketing, telecobranca e de teleatendimento
Parques tematicos, hotelaria, feiras e eventos

Fertilizantes e defensivos agricolas

Livros técnicos e cientificos

Mercadorias destinadas ao consumol/industrializacao na Zona Franca de
Manaus
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Efeitos da Desoneracao Tributaria no Setor Elétrico
Brasileiro CBE

* A desoneracao tributaria no setor elétrico construiria um sistema mais
racional e socialmente justo:

— pela essencialidade da energia elétrica;

— pelos profundos impactos sobre a cadeia de insumos produtivos;

— pelos profundos impactos sobre a renda da populacao.

» As perdas tributarias decorrentes podem ser compensadas:
—pelo aumento do consumo;
— pela liberacao de renda para o consumo de outros bens e servicos

(que gerariam mais impostos) ;
—e pela universalizacao do servico (especialmente na baixa renda).

© CBIEE - Camara Brasileira de Investidores em Energia Elétrica
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O Efeito Pratico da
Desoneracao!!!

CB=

Com Carga Tributaria Brasil: 44%
(Estimativa Conservadora):

R$55,94
R$43,96
R$99,90

- Ger., Transm. e Distr.:
- Impostos e Encargos:
- Total:

Com Carga Tributaria México: 13%

(*):

R$55,94
R$ 8,36

- Ger., Transm. e Distr.:
- Impostos e Encargos:

o g S0 v e forwm um o cenis S e uu.l-#'|l'_ uuuuuuu
Pevay g wwegn DAMAE duraplle. e Feee s P .-—_.g,_,q, wr -
TR e £ Pt ek 0, CPC 1, iy o ok 0 i e
DADOS DO CLIENTE Conts teferents a Apresanisgio CALCULD DE CONSUMD
FRANCARCL T PRl JUL/Z005 2RAOTIZ005 e o e T P =
PNDRDS POED JOOTI08 PASEE 1 M3 30
P, S, Oof Ll Sk iuta e
MM PERSCA . M3 WAARILARES S8 i préixiena beltara = PEMOHETRATIVG, b2k
TR O/ 2005
D CRRET N, E ARs
MISTORSCO DE CONSUMD  KWh FATURAS EM ATRASOD g =
i ] a2 P10 LR
L N = Ty (101
B0 [ e o CONTION LD LS FUBLICA A5
bR [ T n':h'i M i g Gt B 1D | i 300K wn
jﬂm FATURAS
_ DETIOE BINICOS B ETANE
e VENCIDAS PAGAS, 2
DRlaons | N FRM BECUNG TR0 Lo
008 P 124 OBRIGADO!
OUTZond [ Tl
SETROS [ E
e — T
SO0 | ] e
ué:u'-x-'.uwu:- ANTERORIS
e ——
H (13 ”
Tarifa sem “Bem Seguro”: R$99,90
(Seguro: R$3,57)
VP I | W TOTAL A PAGAR
06/09/2005 RS 103,47
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- Total:

(Economia Anual:

R$64,30
R$35,60 x 12 = R$427,20)

Reotedeo: K3-005-520-1360
ECHCT -5 BT G-, Dl R LRS-

(*) Fonte: US EIA — Energy Information Administration (Department of Energy)
Energy Prices and Taxes 2002
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Conclusodes csg

A carga de tributos e encargos atual no Setor Elétrico Brasileiro é
insustentavel
« E necessario dar transparéncia:
 a carga tributaria em si
« aos grupos de influéncia beneficiados (grupos pequenos e
poderosos)
« aos grupos prejudicados (97% dos brasileiros)

» A desoneracao deve ser capitulo obrigatério da agenda politico-
setorial para 2006-2010
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