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Valores

acende)Brasil

A evolucao sustentavel do Setor Elétrico Brasileiro.

Viabilizar a acao empreendedora privada no Setor
Elétrico Brasileiro materializando a contribuicao dessa
acao para a Sociedade.

- Eficiéncia
- Transparéncia
- Compromisso com o Brasil

© Instituto Acende Brasil
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acend

Acoes e estudos da CBIEE:
- desenvolvidos com foco no longo prazo

- voltados para temas que interessam a todos os
segmentos da sociedade

Camarg Brasileira de
Em Energia Elétrica

Palavra “investidor” confundida com outro tipo de
investidor, com objetivos volateis e de curto prazo

O nome nao traduzia com clareza:
- investimentos de longo prazo
- compromisso com o Brasil

e|Brasil

ende Brasil
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INSTITUTO

ACENDE

BRASIL

acende)Brasil

acende)Brasil

® Palavra associada a centro de estudos e reflexoes
® Coloca o foco num tema, e nao nos “associados”

®* Uma chamada, um convite, UM PROJETO
® Aponta a necessidade de acender e elevar a reflexao
sobre o futuro do setor

® Induz ao conceito de transparéncia
® Uma proposta inclusiva, que nao se restringe a defesa
de interesses de grupos de pressao especificos

® Reforca o compromisso com o Brasil
® Explicita nossa intencao de crescer com o pais

ende Brasil
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1. Objetivos da Agenda 2020

2. A Construcéo da Visdo para a Agenda 2020

3. Agenda Proposta para viabilizar a Visdo 2020:
— Estrutura Institucional
— Planejamento e Expansao
— Tributos e Encargos
— Politica Tarifaria
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Objetivos da Agenda

1. Construir uma Viséo de longo prazo para o Setor
Elétrico Brasileiro que atenda as necessidades
de todos os segmentos da sociedade:

— Estado

— Consumidores

— Contribuintes

— Empreendedores

institut

acende)Brasil

Uma
contribuicao
que ultrapassa
as fronteiras do

D |nstituto Acende

2. Consolidar Diretrizes de politica setorial com o
objetivo de criar ambiente sustentavel nas
dimensoes:

a) Estrutura Institucional

b) Planejamento e Expansao
c) Politica Tributaria

d) Politica Tarifaria

setor elétrico

E uma contribuicdo
para o pais

Deve proporcionar
uma visao
inspiradora e
integradora




institut

O que a Agenda 2020 NAO E acende)Brasil

* A Agenda 2020 NAO E uma peca politico-ideolégica porque:

— O documento tem carater publico e apartidario
(sera apresentada a candidatos a Presidéncia e a partidos politicos da
base aliada do governo e da oposicao)

—trabalha com horizontes de longo prazo que ultrapassam mandatos de
governos (atravessara 4 eleicoes: 2006, 2010, 2014 e 2018)

D [nstitute Acende
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A

institut

acende)Brasil

1. Objetivos da Agenda 2020

2. A Construcdo da Visio para a Agenda 2020

3. Agenda Proposta para viabilizar a Visdo 2020:
— Estrutura Institucional
— Planejamento e Expansao
— Tributos e Encargos
— Politica Tarifaria
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Compilagao das
Demandas Sociais
apontadas por

A Metodologia de Construcao da Agenda 2020

2,

institut

©

Analise das Contas e
Investimentos Publicos
no Brasil

Priorizagao de Papéis do
Estado frente as
Demandas Sociais

acende)Brasil

Pesquisas de Opiniao

4

5

Analise da Situacao
Atual do
Setor Elétrico Brasileiro

Metas e Propostas para o
Setor Elétrico Brasileiro
Ano 2020

10
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A Populacao Brasileira tem opiniao clara sobre os
papéis prioritarios do Estado
(Pesquisa CNI/Ibope, Mar/2006)

institut

= Investimentos em Educacao, Saude e Seguranca em destaque

= Investimento publico em infra-estrutura com baixissima relevancia

= Ja ha percepcao significativa da necessidade de Reducao de Impostos

Geracao de emprego 58
Investimentos em educacao e saude 41
CNl/Ibope, Mar/2006: Combate ao crime organizado e a violéncia 24
Distribuicao de beneficios para a populagao carente, como o 20
Na sua opiniao, dentre Bolsa Familia
as diferentes acoes Combate a corrupgio 18
listadas nesta cartela,
.~ R a Im 15
quais sao as duas que edugdo dos Impostos
devem ser tratadas Redugao dos juros 8
como prioridade pelo Manter a inflagio baixa 6
réximo presidente? .
P P Infra-estrutura (estradas, portos, energia) 4
Apoio as exportacoes + Nenhuma dessas + Nao sabe’ 2

Fonte: Pesquisa CNI/IBOPE, 08 a 11 de margo de 2006, abrangéncia nacional, eleitores com mais de 16 anos, 2002 entrevistas em 143 municipios, margem

de erro de 2,2 pontos percentuais e grau de confianga de 95%

acende)Brasil
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A Populacao Brasileira tem opiniao clara sobre os

papéis prioritarios do Estado
(Pesquisa CNT/Census, Abr/2006)

acen

institut

de)Brasil

= Investimentos em Educacao, Saude e Seguranca também em destaque
= Investimentos em infra-estrutura nao sao monitorados pela pesquisa

CNT/Census, Abr/2006:

Na sua opiniao,

qual é o principal
problema do Pais que
deveria ser resolvido
pelo préximo Presidente
da Republica?

Emprego e Renda 36,6
Saude Publica 24,9
Educacao Publica 15,3
Seguranca Publica 14,4
Previdéncia Social 2,6
Inflagao 1,7
Defesa Nacional 1,5
Nao Sabe / Nao Respondeu 3,2
TOTAL 100,0

Fonte: Pesquisa CNT/Census, 03 a 06 de abril de 2006, abrangéncia nacional, 2000 entrevistas em 195 municipios, margem de erro de 3,0 pontos

percentuais e grau de confianca de 95%

12

oande Brasil
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A Populacao Brasileira tem opiniao clara sobre os

papéis prioritarios do Estado
(Pesquisa CBIEE/Franceschini, Jan/2005)

acen

institut

de)Brasil

= Investimentos em Educacao, Saude e Seguranca também em destaque
= Energia Elétrica e demais areas de infra-estrutura em patamar inferior

CBIEE/Franceschini
Jan/2005:

Na sua opiniao, quais
S80 0s servigos que o
governo deveria
garantir?

(resposta espontanea,
primeira mengao)

Saude Publica 31
Educacao Publica 26
Segurancga Publica 14
Emprego 10
Agua/Esgoto/Saneamento 6
Energia Elétrica 6
Habitacao 2
Telefonia 1
Transporte 0

Fonte: Pesquisa CBIEE/Franceschini, 02 de dezembro de 2004 a 05 de janeiro de 2005, Cinco Capitais (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Porto Alegre e

Brasilia), 1000 entrevistas, margem de erro de 3,0 pontos percentuais e grau de confianga de 95%

13

oande Brasil
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acende)Brasil
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5

Analise da Situacao
Atual do
Setor Elétrico Brasileiro

Metas e Propostas para o
Setor Elétrico Brasileiro
Ano 2020
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O crescimento brutal da Carga Tributaria Brasileira nas
ultimas décadas

institut

A arrecadacao tributaria global tem crescido fortemente no Brasil, passando de
13,8% do PIB em 1947 para 35,9% do PIB em 2002

Arrecadacao tributaria global, 1947-2002
(% do PIB)

i 35,0
35
30 A
ZhH
20 A
15

13.8
1[] { [T ) ST R s s ] W S e (T 0 ) e T (N T T I e e 7Y 5 ) O [ PR i el TR N IS N e T [ W O R T R N e i |

r== — L n L] r-= ™— L0 (7] ™7 == — L0 [y

= L LY (N [ = ™= == 20 (=] [ o [ )

&n [=F] [=F] = Zn = [y {=F] = [ = L F = =

Fonte: IBGE, Estudo “Ajuste do gasto Publico e Retomada do Crescimento Econémico” de Raul Velloso para a FIRJAN

acende)Brasil
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Despesas que nao sao voltadas para as areas

institut

prioritarias

acen

de)Brasil

A relacao entre o numero de ativos (contribuintes) e o de inativos da Uniao
passou de cerca de “2 por 1” para menos de “1 por 1” no espaco de 11 anos

Ativos, inativos e pensionistas da Uniao, 1991-02
(em milhares)

1100 4
1000

900

800

100 4

L 623 == Ativos == |nativos e Pensionistas

o2
5':”:' I I I I I I I I I I I | |
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fonte: IBGE, Estudo “Ajuste do gasto Publico e Retomada do Crescimento Econémico” de Raul Velloso para a FIRJAN
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O Crescimento da Carga Tributaria nao foi capaz de

produzir um Estado mais investidor

institut

A despeito do crescimento da carga tributaria, os investimentos publicos tém

caido sistematicamente nos ultimos 30 anos

O esgotamento do Investimento Publico
1976 - 2004

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Constatacao:

Reducao da
Capacidade de
Investimento do
Estado

Fonte: IBGE, Apresentacao de Raul Velloso de Nov 2004

acende)Brasil
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O Conceito de Capital Social como Ferramenta para

focar o Papel do Estado

Bebé #1
* Nascido em Jordao (AC)
* 95,32% de miseraveis (PNUD)

institut

Bebé #2
* Nascido em Harmonia (RS)
* 1,16% de miseraveis (PNUD)

. —

—

* crescer com saude?

Qual acao do Estado oferece melhores chances para que o Bebé #1 tenha
as mesmas oportunidades que o Bebé #2 de:

* ter boa educacao basica publica e obter boa colocacao profissional?
- ter uma vida segura, sem sofrer a barbarie da violéncia?

Acao A
Investir recursos do Estado na
construcao de Usinas e Linhas de

Transmissao de energia elétrica

Sy

Acao B
Investir em Saude Publica,
Educacao Basica e Segurancga
Publica, atraindo empreendedores
privados para o setor elétrico

(*) Definigdo do PNUD
Fonte: PNUD, Analise da Equipe

acende)Brasil

19
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A Visao Pragmatica sobre Investimentos Estatais e

Privados

Investimentos Estatais
Eletrobras
[R$ bilhoes] 4,3

- Planejado
- Realizado

2004

Investimentos Privados
Acende Brasil
[R$ bilhoes]

2005

5,9

2005

2006

6.6

2006

* O planejamento de
investimentos estatais nao
tem se materializado

* O Investimento privado é

maior que investimento da

Eletrobras:
 empreendedores
privados investiram 68%
a mais que a Eletrobras
em 2005

Fonte: Entrevistas de Presidentes da Eletrobras a Imprensa (Canal Energia — 09 Ago 2004 e 05 Dez 2005, Valor Econémico — 29 Dez 2005 e O Estado de S.
Paulo — 22 Mar 2006), Levantamento CBIEE e Demonstrativos Financeiros. Levantamento de Investimentos CBIEE iniciado em Mar 2006.

acende)Brasil
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Retorno dos Investimentos e
Planos de Investimentos das Estatais no Setor Elétrico
Alguns Exemplos

institut

* Eletronorte:
» operando no prejuizo ha 10 anos
* em 2004 — prejuizo de R$ 1 bilhao
« em 2005 — prejuizo de R$ 323 milhdes
* planeja investir R$607 milhoes em linhas de transmissao em 2006

 Eletrobras:
* primeiro trimestre de 2006 — prejuizo de R$ 142 milhoes

 planeja investir R$ 5,2 bilhdes em 2006

* Parque mais antigo de Linhas de Transmissao estatais:
* remunerag¢ao negativa ou inferior a 3%

Fonte: Imprensa (Canal Energia - 27 Mar 2006, Gazeta Mercantil — 20 Abr 2006, Canal Energia - 24 Abr 2006), Demonstrativos Financeiros, e
Declaragéo do Presidente da Empresa de Pesquisa Energética no Evento “Férum Canal Energia: Perspectivas do Plano Decenal” de 28 Abr 2006.

acende)Brasil
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Atuacao Privada e Capacidade de Investimento
Distribuidora do Nordeste Privatizada em Dezembro de 2000

Nivel de investimento

236.750
- Fase Estatal

- Fase Privada

(R$ 163.584 mil)192'866 192.769

140.966 140.65044.69342.704

(R$ 62.824 mil)
T 49.042

34.727>g 350

<< v O N o O O
S OO O o O o6 O
o O O S o o6 O
-~ -— <~ <~ <~ ~— (Q\|

(*) 2006 previsao

2001
2002
2003
2004
2005
2006

acende)Brasil
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Atuacao Privada e Capacidade de Gestao
Distribuidora do Nordeste Privatizada em Dezembro de 2000

institut

acende)Brasil

Programa de Eletrificagcdo Rural

© Instituto Acende Brasil

86,50 89,65
J.J.
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
(previsto)

O Urbano B Rural

Investimentos atualizados em Milh6es R$
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
26,96 56,93 5771 2132 46,89 75,62 8282

23



O Estado Brasileiro atraiu grandes volumes de recursos
privados para o Setor Elétrico nos ultimos 10 anos

Montante arrecadado pelo Tesouro
Privatizacoes do Setor Elétrico

(R$ bilhoes *)

institut

Investimentos Privados - CBIEE

Pés- Privatizacoes

13,1
2,2
O
1995 1996

48,4
i

!

1997

271

1998

TOTAL: 101,5

4,959
0.0

1999 2000

(R$ bilhdes)

23,1

Distribuicao

TOTAL: 33,7

10,6

0

Geracgao

Como foi possivel atrair R$135 Bilhoes em 10 anos?

(*) Corrigidos ao custo médio de 7% ao ano da data do leildo até Julho de 2004. Taxa de Cambio: R$1 = US$3,03

acende)Brasil
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O Estado Brasileiro deveria se focar nas areas
prioritarias e atrair o empreendedor privado para areas
de infra-estrutura

institut

acende)Brasil

Opiniao publica consistentemente:

* Prioriza como acoes do Estado as
areas de Saude, Educacao e Seguranga
* Nao vé infra-estrutura como atividade
prioritaria do Estado

Diretrizes Estratégicas da
Agenda 2020:

* Focar o orcamento do Estado
em Saude, Educacao e
Segurancga.

Estatais do setor elétrico tém
apresentado rentabilidade incompativel
com seus planos de investimento

O setor elétrico ja foi capaz de atrair
grandes volumes de recursos privados

« Aumentar a contribuicao das
estatais para investimentos em
Saude, Educacao e Seguranca:
* Melhorando a rentabilidade dos
ativos atuais;

« Assegurando rentabilidade
adequada a novos investimentos.

e Criar um ambiente indutor de
investimentos privados.

25
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Ano 2020
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As Perguntas Cruciais

* A estrutura institucional atual esta alinhada a principios de
transparéncia e neutralidade?

* O planejamento da expansao atende aos principios de eficiéncia e
racionalidade econémica?

* Quais os caminhos para diminuir o excesso de tributos e encargos?

e Como promover uma politica tarifaria compativel com a renda do
consumidor e que permita o retorno dos investimentos?

OU RESUMINDO

O setor elétrico caminha em direcao a sustentabilidade?

acende)Brasil
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O Setor Elétrico demandara uma média anual de
US$7 bilhoes em investimentos na proxima década

institut

Cenario de crescimento
do PIB ao longo da
préoxima década:

* 3 primeiros anos: 4.5%
7 ultimos anos: 3.4%

Fontes: Estudo Tendéncias “Setor Elétrico Brasileiro: Cenarios de Crescimento e Requisitos para a Retomada de Investimentos”, Novembro 2003. R$1=US$2.9

Média de
US$7 Bi de
Investimentos
Anuais

4 Distribuicio
US$1.2 Bi

Transmissao
US$1.1 Bi

Geracao
US$4.7 Bi

.

———

60% ou mais dos investimentos
deverao ser de origem privada

acende)Brasil
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As dimensoes da Agenda 2020, a atracao de recursos

privados e a Sustentabilidade do Setor Elétrico

Brasileiro

Ambiente atrativo ao Empreendedor Privado? D

institut

Setor Elétrico
sustentavel?

Agenda 2020

Dimensoes Diagnostico
Estrutura > * Transparente?
i - - * |[son6bmica?
institucional
Planejamento> * Retomado
3 * Eficiente?
da expansao
Tributos e ®* Excessivos?
encargos * Sinais econOmicos corretos?
o
Politica * Previsivel?
Tarifaria * Ameaca de uso politico?
o

Diagnéstico

|

Metas e
Propostas

|

Debate Publico

|

Documento
Final

acende)Brasil
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A

BF

1. Objetivos da Agenda 2020
2. A Construcéo da Visdo para a Agenda 2020
3. Agenda Proposta para viabilizar a Visdo 2020:

— Estrutura Institucional

institut

dacen

de)Brasil

— Planejamento e Expansao

— Tributos e Encargos

— Politica Tarifaria

30
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Analise do Plano Decenal

1.

institut

acende)Brasil

Com um planejamento contemplando apenas um cenario para a
expansao da geragao, baseado principalmente em projetos
estruturantes cujos estudos tém sido liderados por estatais, o
governo adota uma estratégia de alto risco para o futuro do setor
elétrico.

A usina nuclear Angra lll (com 1.309 MW de capacidade instalada),
as hidrelétricas do complexo do rio Madeira (Jirau e Santo
Anténio, com 6.450 MW) e a hidrelétrica Belo Monte (5.500 MW)
representam um terco de toda a capacidade incremental planejada
até 2015 (40.939 MW).

Ao privilegiar a construcao de grandes projetos hidrelétricos e
nucleares, o governo expoe parte significativa do incremento da
oferta ao risco de impedimentos sécio-ambientais e repetidos
atrasos na consecucao das obras.

31
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Analise do Plano Decenal

3. O elevado custo desses projetos € um obstaculo para sua
implementacao.

Segundo o estudo de viabilidade técnica e econémica realizado
pelo consorcio formado por Furnas e Odebrecht, a construcao das
usinas do Rio Madeira, sem contar o investimento necessario na
transmissao, podera consumir cerca de R$ 20 bilhodes, o
equivalente a 19% dos investimentos previstos para a ampliacao
de toda a capacidade até 2015.

4. Uma vez que estas hidrelétricas estao em areas de dificil acesso,
isoladas e distantes dos centros de carga, os custos com as obras
de transmissao também serao extremamente elevados.

Estimativas preliminares dos custos de transmissao para conexao
das usinas do Rio Madeira ao sistema interligado apontam para o
valor de R$ 10 bilhoes adicionais. 32
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institut

Analise do Plano Decenal

5. Diante dos riscos associados aos projetos estruturantes seria de
se esperar que o PDEE contemplasse cenarios alternativos para
expansao da capacidade instalada de modo a atender a trajetéria
do consumo de energia elétrica no Brasil.

Com a hipotese, bastante plausivel, de atraso nas obras e nas
datas de entrada em operacao destes projetos, seria no minimo
recomendavel visualizar um conjunto alternativo de usinas que
possibilitasse o devido atendimento do crescimento do mercado.

acende)Brasil
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institut

Analise do Plano Decenal

6. Na elaboracao desses cenarios de oferta, seria fundame
governo analisasse a viabilidade dos empreendimentos ja
autorizados pela ANEEL e que estao impedidos de entrar em
operacao antes dos projetos estruturantes, por restricoes diversas
(falta de licenciamento, contratos e financiamentos).

que o

Dessa forma, os riscos de desabastecimento seriam minimizados,
seja na ocorréncia de atrasos dos grandes projetos, seja na
ocorréncia de um crescimento da demanda inferior ao cenario de
referéncia.

Ressalta-se que, na ocorréncia do cenario baixo de crescimento
da demanda, é imprescindivel garantir aos investidores que
projetos estruturantes nao deslocarao os empreendimentos ja
autorizados pela ANEEL.

acende)Brasil
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Recomendacoes para o Plano Decenal

1.

institut

acende)Brasil

Estabelecer prazo para divulgacao dos estudos complementares
de geracao e transmissao, conforme indicado na pagina 15 do
PDEE 2006/2015.

Incluir alternativas para o plano adotado de forma a diversificar o
risco e garantir o abastecimento em caso de atraso das obras.

A alternativa unica apresentada coloca o consumidor sob a ameaca
de crise de abastecimento na hipotese de atraso nos projetos
estruturantes, responsaveis por parcela significativa da expansao,
em desacordo com praticas gerenciais de diversificacao de risco.

Assegurar que a priorizacao e avaliacao de viabilidade econémica

leve em conta a otimizacao global do custo de cada

empreendimento, dando transparéncia a custos de geracao e
transmissao envolvidos, de forma a dar o sinal correto de preco

final e garantir isonomia competitiva entre os empreendimentos. 3
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Recomendacoes para o Plano Decenal

4,

institut

Explicitar, para os projetos do Rio Madeira e Belo Monte, os custos
de transmissao envolvidos e a forma de alocacao dos mesmos.

O governo tem a expectativa de “compartilhar” com todo o sistema
interligado esse custo? Se sim, esclarecer o impacto tarifario dessa
medida.

Esclarecer se os projetos estruturantes serao leiloados
isoladamente, distorcendo o ambiente competitivo do setor, ou se
serao submetidos a competicao com outros aproveitamentos.

Estabelecer como serao contornados atrasos em grandes obras
estruturantes (Rio Madeira, Belo Monte, Angra lll) e a quem os
eventuais custos adicionais serao imputados (Consumidores,
Distribuidores, Geradores ou Tesouro Nacional).

acende)Brasil
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Recomendacoes para o Plano Decenal

7.

10.

11.

institut

acende)Brasil

Esclarecer qual sera a fonte de abastecimento de gas natural para
as térmicas do Nordeste previstas no cronograma de entrada da
configuracao de referéncia.

Estabelecer como sera contornada a eventual indisponibilidade de
gas natural para as termelétricas e a quem os custos adicionais
serao imputados (Consumidores, Geradores ou Petrobras).

Esclarecer como sera tratada a eventual indisponibilidade de
importacao de energia oriunda da Argentina a partir de 2009.

Esclarecer se o custo marginal da operacao em 2007 e 2008, no
Nordeste, sera maior que o valor de referéncia para custo marginal
da expansao.

Esclarecer o critério para definicao do valor julgado aceitavel para
a profundidade do déficit (Qualquer déficit? 1% da carga?). 3
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Visite nosso website

www.acendebrasil.com.br
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