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Objetivo Principal

O principal objetivo deste trabalho é fazer
uma analise critica sobre o papel e o
desempenho das agéncias reguladoras
brasileiras (ARs), com foco naquelas que
atuam no setor de energia elétrica, visando a
gerar contribuicoes objetivas para um novo
desenho institucional voltado ao
desenvolvimento do pais.




Objetivos Gerais

v Fornecer um panorama sobre a evolucao
historica da regulacao no mundo e o papel
das ARs

v Comparar as leis de criacdao das ARs, com
foco na Aneel, com suas respectivas praticas

v Analisar o Projeto de Lei (PL) 3.337/04,
conhecido como “Lei Geral das Agéncias” e
oferecer sugestoes ao seu aprimoramento




Motivacao e Relevancia (1)

Por que discutir o papel das ARs?

Porque ainda ha controvérsia sobre a
finalidade e utilidade das mesmas:

v Quarto poder?
v Desperdicio de verbas publicas?
v Fonte de desmando?




Motivacao e Relevancia (2)

Por que analisar o Projeto da Lei Geral das
Agéncias?

Porque, neste momento em que o referido
Projeto de Lei (PL 3.337/04) tramita no
Congresso Nacional, abre-se uma janela de
oportunidade unica para a formulacao de um
Projeto de Lei mais robusto, voltado ao
crescimento do pais.
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Evolucao Histoérica da Regulacao no
Mundo

fins de 1929 1945 1973 1985
1800
B
Regulamentacao Institucionalizacao Anos Dourados  Transigcao Desregulamentacgao
Resultado nao Regulamentagao Crescimento Tentativas Era da
planejado de com corpo técnico Econémico Forte  pouco Liberalizagao
transformagoes especializado e articuladas
da base produ- instituicoes de desregu-
tiva governamentais Regulagao como lamentacgao Reducao dos
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Regulacao Economica

|
e | Regulagao p Economia ‘

0 Regulacao Econémica:

0 “Acao do Estado para impor restricoes e influenciar as opgoes
dos agentes economicos no processo de tomada de decisao”

0 Regulamentacao X Desregulamentacao:

QDefinicao a partir da antitese (por retirar o Estado é preciso
regular)

a Privilegia uma dicotomia inexistente (mercado X sociedade,
mas o mercado se confunde com a sociedade)

QFoi justo a desregulamentacao (desestatizacao) que deu
impulso a regulamentacao
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Evolucao da regulacao no Brasil

v Nos anos 80, nos paises industrializados, teve inicio
o debate sobre a crise e reconstrucao do Estado

v O debate ficou mais critico com o fenomeno da
estagflacao, diante da qual as politicas Keynesianas,
ja nao surtiam mais efeito sobre o PIB e ainda
agravavam os efeitos da inflacao

v No Brasil, iniciou-se na década de 90, a discussao
para tornar o Estado mais eficiente, eficaz e efetivo e
a necessidade de revisao de seu papel nas relacoes
com a sociedade e o mercado

Fonte: Costa et al, 2006. 1



Inflacao Anual Brasileira nas décadas de 80 a 2000
O fim da inflagao levou ao fim do financiamento do governo via imposto
inflacionario, reduzindo abruptamente sua disponibilidade de recursos
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Fonte: IGP-DI / FGV. 12



Brasil: ARs criadas no contexto do
Plano Diretor da Reforma do Estado

Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995):

o Diagnodstico da crise do Estado (crise fiscal, no modo de
intervencao no mercado e do proprio aparelho do Estado)

o Delineamento das funcoes necessarias num contexto de
globalizacao econémica

o Viabilizacao do atendimento das demandas sociais e a
insercao competitiva do pais nos mercados internacionais

v

Revisao da Estrutura do Estado:
- Promotor e Regulador do desenvolvimento
- Formulador e avaliador de politicas publicas
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Autonomia e Independéncia
Agéncias e Leis de Criagao

Agéncia Previsao Lei Decreto | Ministério a que se vincula
Reguladora na CF
ANEEL Nao 9.427/96 | 2.335/97 Minas e Energia
(Agéncia
Nacional de
Energia Elétrica)
ANP Art. 177, | 9.478/97 | 2.455/98 Minas e Energia
(Agéncia § 2°, Il
Nacional do
Petrdleo)
ANA Nao 9.984/00 | 3.692/00 Meio Ambiente
(Agéncia
Nacional de
Aguas)
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Lei e Pratica: Dimensoes analisadas

Objetivos:
- Comparar a norma juridica e a realidade institucional

- Verificar equilibrio de interesses entre governo,
consumidores e empresas

- Analisar avancos ou retrocessos do Projeto de Lei

Dimensoes analisadas:

Autonomia Administrativa
e Independéncia Decisoéria Transparéncia e Publicidade

Responsabilizacao e
Prestacao de Contas Descentralizacao
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Autonomia e Independéncia
Conceituacao

v Autonomia e Independéncia sao requisitos para
atracao e manutencao de investimentos privados em
infra-estrutura: segurancga aos investimentos
realizados e por realizar

v Falta de autonomia e independéncia elevam o risco e
encarecem o custo de capital

v A agéncia reguladora precisa deter autoridade e os
meios para assegurar os interesses:

o dos consumidores
o das empresas reguladas
o do governo
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Autonomia e Independéncia
Condicoes Necessarias

Autonomia financeira: mecanismos para obter e
assegurar suas proprias fontes de recursos

Nao-subordinacao hierarquica a instancias do
governo

Recursos Humanos independentes: corpo técnico
independente, qualificado e estavel

3.1 Quadro diretivo: forma de escolha dos diretores,
alternancia, duracao e estabilidade dos mandatos

3.2 Corpo de funcionarios: processo de selecao e

qualificacao, plano de carreira e quarentena dos
gerentes e coordenadores
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Autonomia e Independéncia
Autonomia Financeira nas Leis de Criacao

A autonomia financeira das agéncias que atuam em
energia esta assegurada por taxas e royalties:

O ANEEL.: primordialmente taxa de fiscalizacao sobre
os servicos de energia elétrica

O ANP: além de taxas setoriais, parte dos royalties
advindos das atividades de E&P de petroleo e gas

v

v' Na pratica, os recursos tém sido retidos
(contingenciados) pelo governo

v Consequiéncia: incapacidade das ARs para realizar
suas tarefas (fiscalizacao dos setores regulados)
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Autonomia e Independéncia
Autonomia Financeira nas Leis de Criacao

Aneel [R$ Milhdes] 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Orcado 162 175 202 219 271 309
Liberado 161 112 86 86 124 117
Contingenciamento <1% 36% 57% 61% 54% 62%

Contingenciamento (%)
(31
o
e

0%

2001

2002

2003

I Verba contingenciada pelo Governo

I Verba liberada para a Aneel

2004

2005

2006

Fonte: Aneel. Analise da equipe.
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Autonomia e Independéncia
Processo Regulatorio e Independéncia Decisoria

v Tem-se observado na pratica uma continua pressao
do governo sobre as decisoes das agéncias, o que
resulta na maioria das vezes em intervencao

v Pode-se assim constatar que as agéncias nao sao
tao independentes como pretendiam as suas
proprias leis de criacao:

O Exemplo 1: o embate entre Aneel e MME no 1° Ciclo de
Revisao Tarifaria das Distribuidoras de Energia Elétrica
(2003/2004), quando o MME publicou a Portaria n°. 116 de
2003, que, entre outros dispositivos, determinou que o
indice de reposicionamento tarifario nao deveria superar
o IGP-M acumulado para o periodo

O Exemplo 2: a pressao do MME, em fins de 2006, para que
a Aneel nao reduzisse a contabilizacao da energia firme
das usinas térmicas movidas a GN
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Autonomia e independéncia
Quadro Diretivo e Vacancia

v' Na Lei de Criacao: Aneel composta por cinco
diretores, em regime colegiado, com mandatos de
quatro anos, nao coincidentes

v Objetivo da Lei: autonomia e independéncia aos
gestores, no seu nivel hierarquico mais elevado

v' Na pratica: autonomia comprometida por varios
fatores. Dentre eles: demora no processo de
indicacao e nomeacao dos diretores das agéncias
(fruto da disputa politica entre partidos)

v" Ao permanecer incompleta por longos periodos:
enfraquecimento do regulador e paralisia decisoria

22



Autonomia e independéncia
Quarentena

v Lei de criacdo da Aneel: mecanismo claro de
Quarentena para Dirigentes (ex-dirigente, por doze
meses apos o fim de seu mandato, nao pode prestar
servicos aos agentes regulados)

v Objetivo: reduzir a possibilidade de o ex-dirigente
dispor de informacoes que possam favorecer os
agentes regulados

v Entretanto, ha uma série de outros cargos de
importancia decisoria para os quais nao ha exigéncia
de quarentena de qualquer espécie
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Autonomia e Independéncia
Salarios e Plano de Carreira

v' As agéncias reguladoras, desde sua criacao, tém se
mostrado pouco atrativas para quadros de elite (2°
ou 3 ? opcao profissional)

v Os salarios baixos reduzem o incentivo a formacao
de corpo estavel de funcionarios de carreira que
permanecam e evoluam nas e com as agéncias

v' As agéncias também vém perdendo seus
funcionarios para o setor privado, justo quando
esses funcionarios estao mais maduros e aptos para
contribuir com a atividade de regulacao
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Transparéncia e Publicidade
O Objetivo e as Praticas

v Objetivo da Transparéncia e Publicidade: clareza e
eliminacao de arbitrariedade na emissao dos atos
que afetam direitos dos agentes econémicos
envolvidos

v Praticas Positivas da Aneel:
O Atos precedidos de audiéncias publicas
O Reunioes de diretoria publicas

v" Praticas Nao Positivas da Aneel:

O Audiéncias publicas complexas com prazos
insuficientes para contribuicoes dos participantes

O Falta de retorno e justificativa sobre contribuicoes
nao acatadas pelo regulador
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Responsabilizacao e

Prestacao de Contas

v Art. 7° da Lei 9427/96: administracdao Aneel é objeto de
contrato de gestao, negociado e celebrado entre a
Diretoria e o Poder Executivo (MME), e encaminhado
para o Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

v Na pratica a prestacao de contas por meio do contrato
de gestao nao é um mecanismo efetivo. Desde o inicio
de seu funcionamento, a partir de 1998, a Aneel assinou
apenas um contrato de gestao com o MME, em 1998

v' Torna-lo efetivo pode ser um erro: um plano de metas
(muitas delas quantitativas) para um o6rgao regulador
pode gerar distorcoes
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Autonomia Administrativa
e Independéncia Deciséria

Descentral izagéO reptte

v' Objetivos da descentralizacao:
O Maior alcance geografico do regulador
O Alinhamento as especificidades locais

O Maior percepcao da presenca do regulador junto a
Sociedade

O Maior eficiéncia na fiscalizacao e protecao ao consumidor

v Atividades descentralizaveis:
O fiscalizacao
O apoio a regulacao dos servicos e instalacoes de energia
elétrica

O mediacao local de conflitos entre os agentes regulados e
entre esses e 0os consumidores, por meio de suas ouvidorias
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Descentralizagao (Continuagao)

v" Requisitos para a descentralizacao:
O transparéncia
O participacao dos consumidores
O plena informacao e educacao sobre os processos regulatorios

v Como é implementada pela Aneel:

O convénios de cooperacao com as agéncias reguladoras
estaduais credenciadas (15 convénios)

v' Fatores que tém prejudicado a descentralizacao:
O Contingenciamento de recursos
O Influéncias politicas na direcao das agéncias estaduais

O Conflitos pontuais com o regulador central, inclusive em
termos de sobreposicao de competéncias

28
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Avanco ou Retrocesso?

v Projeto de Lei:
O Avancos potenciais timidos em relacao as leis existentes
O Retrocessos potenciais graves

v Autonomia Financeira, Nao-vacancia e Descentralizacao: o
PL é apenas numa carta de “boas intencoes”, sem forjar os
instrumentos para sua imposicao

v' Ouvidoria e Contratos de Gestao: o PL pode representar
um grave retrocesso, pois essas medidas comprometem a
Autonomia e a Independéncia das ARs
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Avanco ou Retrocesso? (Continuagio)

O Projeto de Lei e a Nomeacao dos Dirigentes:

O Mantém a natureza especial conferida as agéncias
reguladoras: mandato fixo de seus dirigentes e
autonomia financeira e administrativa (Art. 3°)

O Prevé a vinculacao do mandato do diretor-geral das
agéncias aos dos Presidentes da Republica, o que
foi mantido no Art. 27° do substitutivo
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Avanco ou Retrocesso? (Continuagao)

O Projeto de Lei e a Nomeacao dos Dirigentes:

O Artigo 27, § 4°: “O mandato do Presidente encerrar-
se-a entre os dias 1° de janeiro e 30 de junho do 2°
ano de mandato do Presidente da Republica”

O Atribui, portanto, ao Presidente da Republica a
prerrogativa de escolha dos presidentes das
agéncias reguladoras que atuarao durante a maior
parte de seu mandato

O Essa nova regra geral permite ao Chefe do
Executivo observar a atuacao do regulador por
aproximadamente um ano. Caso a atuacao politica
do dirigente a ser substituido va ao encontro das
pretensoes governamentais, pode o Presidente
decidir reconduzi-lo ao cargo. Potencial de captura

32



Sumario

1. Introducao

2. Contexto historico, o que sao e para que
servem as ageéncias reguladoras

3. A lei e a pratica da regulacao em energia no
Brasil

4. Analise da Lei Geral das Agéncias: avanco
ou retrocesso?

5. Propostas

33



Diagnostico Geral

Lei Atual e Projeto de Lei _ _
Pratica Regulatéria 3.337/04 Implicacoes

= Auséncia de
Solucoes para os
Problemas Atuais

= Independéncia e
Capacidade Decisoéria
sob ameaca

= Baixa autonomia
financeira

» Fragilidade nos " Avancos Timidos

» Comprometimento da
Recursos Humanos

Qualidade da Regulacao

- |
;frznﬂ:tAo d.e deS (ca;ral?;u?;n eagas * Diminuicao e/ou
] _pe’ e:nmas com Encarecimento dos
MmI.St?r'NOS e outras Investimentos em Infra-
Instituicoes estrutura
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1 - Autonomia Financeira

2 - Nao-vacancia do Corpo Diretivo

3 - Permanéncia e Alternancia do Corpo Diretivo

4 - Sabatina e Nao-vacancia para as ARs Estaduais

5 - Quarentena para Corpo Gerencial

6 - Plano de Carreira e Salarios Competitivos

7 - Universalizacao das Audiéncias e Reunides Publicas
8 - Prazo e Retorno Mandatorio para as Contribuicoes

9 - Descentralizacao

10 - Responsabilizacao e Prestacao de Contas perante o
Congresso
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1 — Autonomia Financeira

v Abolicdo, na forma de Lei, do contingenciamento
dos recursos das ARs

v" Que os recursos destinados as ARs advenham de
uma contribuicao, e nao de um imposto ou taxa,
pois as contribuicoes, diferentemente dos
impostos, possuem uma destinacao especifica (vide
a CIDE): as Agéncias Reguladoras possuem
objetivos de longo prazo, dentre os quais o de gerar
condicoes para o crescimento da oferta de energia
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2 — Nao-vacancia do Corpo Diretivo

v' A ndo-vacancia, ou seja, que nao haja, por lei, a
possibilidade de vacancia. Assim:

O em até 6 meses antes do final do mandato de
cada diretor, seu sucessor devera ser indicado
pelo Poder Executivo

O em até 3 meses, ele devera ser sabatinado
pelo Congresso

O em caso de evento inesperado que gere
atraso, o atual ocupante de cargo de diretor
deve permanecer no cargo até que o préoximo o
assuma

Obs: A nao-vacancia ja ocorre com inumeras posi¢oes na gestao do Pais, a exemplo dos cargos de prefeitos, governadores, 37
presidente entre outros, ou a exemplo do que ocorre na Lei das Sociedades Anénimas



3 — Permanéncia e Alternancia do Corpo
Diretivo

v Mandatos mais longos com a possibilidade de
reconducao limitada

O a exemplo do que ocorre em outros paises do
mudo e em instituicoes como os Bancos
Centrais (que também exercem papel de
regulacao)

O por se tratar de temas complexos, acredita-se
que com o passar do tempo o corpo diretivo
tendera a ficar melhor preparado para futuras
decisoes

v' Escolha de diretores de forma mais espacgada, de
forma que num mesmo governo nao seja possivel
uma troca completa dos membros do corpo diretivo

(sinalizagao de continuidade e independéncia das ARs em relagao ao Executivo)
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4 — Sabatina e Nao-vacancia para
as ARs Estaduais

v" A adocao de processo semelhante ao da escolha dos
diretores das ARs federais, ou seja, um ritual de
passagem pela sabatina na Camara local de forma
que:

O aumente o custo de transacao e as formas de
pressao sobre a ocupacao de um cargo de
perfil mais técnico por candidatos de perfil
exclusivamente politico

O nao ocorra vacancia, com a organizacao
programada entre saida de diretores cujos
mandatos vencem e entrada daqueles com
tempo habil para a sabatina e demais etapas
(indicacao, sabatina e nomeacao)

K1)



5 — Quarentena para Corpo Gerencial

v A obrigatoriedade de quarentena, ndo apenas para o
corpo diretivo, mas também para o corpo técnico
gerencial, em posicoes de coordenacao

O Tal medida visa nao apenas preservar a
independéncia do corpo técnico como um todo
como também baixar a atratividade e aumentar
os custos de transacao da contratacao de um
téecnico de nivel gerencial por uma das
empresas reguladas
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6 — Plano de Carreira e Salarios
Competitivos

v A adocao de um plano de carreira que assinale
com a perspectivas de compensacoes

v' Salarios competitivos, equiparaveis aos mais
elevados da administracao publica, dentre os
quais tome-se como exemplo os dos fiscais da
Receita Federal ou do Banco Central, dentre
outros
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7 — Universalizacao das Audiéncias e
Reunioes Publicas

v" A adocao da pratica de audiéncias e reunides de
diretoria de forma publica para todas as demais
Agéncias Reguladoras, conforme pratica ja adotada
pela Aneel

42



8 — Ampliacao de Prazo e Retorno
Mandatorio para as Contribuicoes

v" A ampliacao do prazo para as audiéncias publicas,
por abordar matérias complexas que requerem
maior tempo para compreensao e manifestacao por
parte dos agentes interessados

v A obrigatoriedade de resposta das Agéncias
Reguladoras as sugestoes dos agentes, explicando
as razoes pelas quais o Regulador acatou ou nao
uma dada a sugestao
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9 — Descentralizacao

v' Celebracao de convénios entre as ARs federais e as
estaduais, estabelecendo claramente as suas
respectivas funcoes, de forma a nao haver
superposicao de competéncias

v' Garantia da autonomia financeira das ARs estaduais,
no mesmo espirito que se procura garantir a das ARs
federais, de forma que as a primeiras nao figuem
subjugadas as segundas, nem a quaisquer outras
instancias do governo
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10 — Responsabilizacao e
Prestacao de Contas perante o Congresso

v Abolicao das figuras de Contrato de Gestao e de
Ouvidoria nos termos do PL 3337/04

v Estabelecimento de prestacao de contas (ex-post)
perante o Congresso

v Manutencao da ouvidoria nos moldes atuais como
canal de garantia de participacao
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