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antido o atual cendrio de

emissao de licengas ambien-

tais, 0 Programa de Acelera-

¢ao do Crescimento (PAC)
nao passard de uma carta de intengoes,
porque faltard energia para gerar o cres-
cimento desejado por todos.

Movido pela necessidade de viabilizar
asobras do PAC, o Governo Federal deci-
diudividiro Ibamaem dois. Tal estratégia
tirado foco 0s problemas nao reconheci-
dos pelo governo: falta de competéncia
gerencial e imperfeigoes da legislacao.

Pelo discurso oficial, o Ibama dividi-
do poderia se concentrar nos licencia-
mentos ambientais e na fiscalizacio, jd
que ndo teria mais sob sua responsabi-
lidade as unidades de conservagio e a
biodiversidade, No entanto, essa decisio
peca por nao reconhecer que o licencia-
mento ndao € mais dgil porque nio exis-
te um padrao de responsabilizacao que

dé aos servidores piblicos incentivos de
COMPromisso com cronogramas.

Os licenciadores ambientais ndo sdo
reconhecidos ou responsabilizados por
cumprir ou nao os prazos e respondem,
criminalmente, como pessoas fisicas, pe-
los processos de licenciamento que con-
duzem. O licenciador que dedicou me-
ses a andlise de um processo, a0 aprovi-
lo, pode ser condenado a prisao casoum
promotor discorde do seu parecer. Por-
tanto, esses servidores tém todos os in-
centivos para negar os licenciamentos.

Além dessa distor¢do institucional, a
morosidade na andlise dos processos e
os pedidos de complementacoes aos es-
tudos também contribuem para os atra-
sos. Nos tiltimos 10 anos, segundo es-
tudo do Banco Mundial, o prazo médio
parase obter a primeira licenca-licenca
prévia—a construgao de usinas hidrelé-
tricas tem sido de 39 meses. Uma média

incompativel com as metas do PAC. As
usinas do Rio Madeira e de Estreito sio
exemplos eloqlientes.

O processo de licenciamento am-
biental das usinas do Rio Madeira co-
megou em 2004 e sé em junho de 2005 o
Ibama aprovou o relatdrio que orienta-
ria a elaboracdo dos Estudos de Impac-
to Ambiental (EIA). Aaprovac¢ao deveria
ter ocorrido 30 dias apds a abertura do
processo. Depois da entrega dos EIA, em
janeiro de 2006, o Ibama pediu comple-
mentagdes e, quando todos esperavam
a emissdo (ou nao) da licenga, o Ibama
pediu nova complementagio, 16 meses
apds a entrega dos EIA. Somados todos
08 prazos, sao quase trés anos sem ne-
nhuma decisao.

Jd o caso dausina de Estreito (prevista
para entrar em operagao em novembro
de 2010 fere a racionalidade e o respeito

as instituigoes. Mesmo com o empreen- [
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dimento aprovado pelo Thama (a licen-
¢aqueautoriza o inicio da obra foi emi-
tida em dezembro de 2006), depois de
seis anos de andlise, a construgao foi pa-
ralisada por determinagio da Justica do
Maranhéo, com base em supostos im-
pactos sobre uma comunidade indige-
nadistante 140km dali. Ao fazé-lo, a Jus-
tiga desconsiderou os estudos realiza-
dos e a avaliagao feita por especialistas
indicados, em momento anterior, pelos
préprios indios.

Para que serve o licenciamento am-
biental quando, apés todos os estudos
¢ aprovacoes, a Justica desconsidera as
andlises técnicas e esvazia a autoridade
dasinstitui¢es que se mobilizaram para

respeitar a legislacéo vigente? Ha saida
parao (falso!) impasse “desenvolvimento
versus meio ambiente”, ou os brasileiros
estdao condenados a ficar sem energia?

Em primeiro lugar, o tempo de licen-
ciamento ambiental poderia ser menor
seoIbama respeitasse as normas que ele
proprio estabeleceu na Instrugio Nor-
mativa n° 65/05, que define todo o pro-
cedimento de licenciamento ambiental
€ prevé os prazos que nunca foram res-
peitados. Em segundo lugar, hd aprimo-
ramentos alegislacao bastante bem-vin-
dos no projeto de lei (embutido no PAC)
que define as competéncias do licencia-
mento ambiental, ji previstas no art. 23
da Constituicéo.

Finalmente, a alteragdo da Lei de Cri-
mes Ambientais (que prevé a detencio
do funciondrio que emitir licenga “em
desacordo com as normas ambientais”)
ofereceria sinais corretos de responsabi-
lizagao aos licenciadores e introduziria
incentivos para a aprovagio responsivel
das licencas. As trés medidas acima agi-
lizam o processo de licenciamento sem
sacrificar o respeito ao meio ambiente,
as leis e as institui¢des democriticas. O
crescimento e o desenvolvimento, edu-
cada e legalmente, pedem licenca ao li-
cenciamento ambiental, |
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