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O crédito pessoal e as vendas do comércio disparam, mas o Brasil patina por falta de projetos de
infra-estrutura

POR ANDRE SIQUEIRA E MARCIA PINHEIRO*

A bancaria Mariangela Dieguez e o comerciante Antonio Afonso, ambos de 51 anos, acabam de
comprar o primeiro carro zero quildmetro por meio de financiamento. Ha mais de um ano almejam
um Fox, da Volkswagen. "Antes de decidir, pesquisamos as taxas em bancos e escolhemos
financiar", explica Mariangela. Até entdo, os carros da familia da Mooca, na zona leste de Sao
Paulo, eram adquiridos em consércios. "Hoje, ndo vale mais a pena. E melhor pagar uma parcela
fixa e ter o bem na hora", diz Antonio. O casal, com renda mensal de 7 mil reais, pagou metade do
valor a vista e financiou o restante em 24 parcelas de 950 reais. Em agosto, 58% dos veiculos
novos e 80% dos usados foram vendidos dessa forma na concessionaria.

"Nao vai ser facil pagar as parcelas todo més", prepara-se Antonio. "Ja temos a divida mensal com
a faculdade das nossas duas filhas, além do plano de saude, que é outra paulada", completa
Mariangela. Com excegéo do carro novo, ela evita contrair dividas e diz usar o cartdo de crédito
com cautela.

Moradora da periferia da zona sul paulistana, a doméstica Ana llza, de 41 anos, esta acostumada a
parcelar no cartdo de crédito roupas e calgados para os cinco filhos e o marido. Também ¢é
chegada numa prestacéo de eletrodomésticos: "Termina uma, comego outra", diz a cliente fiel da
Casas Bahia. "Se a gente for esperar ter o dinheiro na méo, ndo compra nunca", explica.

O marido Nelson Ferreira, de 43 anos, € metalurgico e anda nervoso com o cartdo de crédito.
Pagou apenas o limite minimo da fatura e, desde entdo, s6 viu a :livida crescer. "Pago e fico
devendo a mesma coisa que paguei, entrei numa fria", lamenta-se. "Eu disse que era melhor fazer
um empréstimo e pagar o juro do banco do que o do cartdo, mas ele ndo me ouve", cutuca Ana.
Juntos, tém renda mensal de 1,5 mil reais. Desde o inicio do ano, estao construindo uma casa em
Parelheiros, extremo sul da cidade. "O saco de cimento ja custou 19 reais, hoje esta 13. O arroz
era 12 reais, hoje até por 5 reais tem", comemora Ana.

As compras financiadas de Mariangela e Ana tém sustentado o crescimento da economia
brasileira. Estima-se que, até dezembro, o Produto Interno Bruto (PIB) cresca 4,7%. A taxa é baixa
para o padréo dos emergentes, mas superior a média dos ultimos anos. As bases do avanco da
economia ainda tém alicerces frageis. E claro que o comércio se refestela com as vendas, como os
bancos comemoram a expansao do crédito. Os numeros sao vigorosos. De janeiro a julho, o
volume de vendas do varejo brasileiro cresceu 9,74%, em comparacdo ao mesmo periodo de
2006, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os destaques foram
moveis e eletrodomésticos, que dispararam 29,83%, e veiculos (incluem motos, partes e pecas),
com um salto de 17,51%.

A facilidade de abertura de crediarios em muito explica a explosao das vendas. Segundo o Banco
Central, os empréstimos para pessoas fisicas somaram 222 bilhdes de reais em julho, com
crescimento de 23% em 12 meses. Somente o crédito consignado, com desconto direto em folha
de pagamento, disparou 39,7% em 12 meses, ao somar 58,7 bilhdes em julho.

Fora o consumo, estimulado pela oferta de crédito e pela expansao dos programas sociais - o
Orcamento Geral da Unido proposto para 2008 prevé um crescimento de 40% desse gasto, para
16,5 bilhdes de reais -, o Pais patina. Os investimentos em infra-estrutura ndo deslancham, o que
compromete um crescimento continuado da economia. O governo repisa na retérica otimista,
apesar dos obstaculos. O novo modelo em curso no Pais, apresentado desenvolvimentismo. Um
conceito ainda a ser testado.

Dinheiro ha, s6 que as obras ndo séo feitas, ou executadas, para usar o jargdo do Orcamento. De
acordo com o site da ONG Contas Abertas, nos sete primeiros meses de 2007, o governo federal



desembolsou 44,88% dos gastos autorizados, ou 693 bilhdes de reais. Detalhe: nada menos que
93 bilhdes de reais destinaram-se a pagar o juro da divida interna. Dos 400 programas do governo
inscritos no Sistema Integrado de Administragdo Financeira (Siafi), apenas 12 tém execugéo
financeira satisfatéria. Em outras palavras, foram despendidos 60% dos recursos a eles
destinados. Ainda segundo a ONG, a grande maioria (244 programas) esta na lista das execugdes
orcamentarias insatisfatérias, ou seja, o investimento nem chegou a 40% do total.

Além disso, o crescimento baseado em boa medida no consumo apresenta limitagdes. Tanto a
oferta de novos empregos quanto a renda dos trabalhadores tém se expandido de forma bem mais
discreta do que a de crédito. O indice de desemprego no Pais foi de 9,5% em julho, de acordo com
o IBGE, uma redugéo de 1,2 ponto porcentual em relagdo ao mesmo més do ano passado. O
salario médio do cidaddo empregado subiu apenas 2,5% em julho, para 1.108,30 reais. Em
palavras simples, ha uma certa euforia com o endividamento, que tem uma contrapartida cruel. A
inadimpléncia em operagbes de crédito ao consumidor subiu 0,2 ponto entre junho e julho, para
13,6%. Um nivel elevado.

O bom senso recomendaria aumentar o nivel de investimentos em infra-estrutura, o que significa
construir ou ampliar estradas, portos, aeroportos, ferrovias e usinas elétricas, grandes obras
capazes de gerar milhares de postos de trabalho. Seria um estimulo ao empresariado para
acreditar que o boom de consumo é para valer. No ambito federal, ha o Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC), langado em janeiro. O plano prevé 503,9 bilhdes de investimentos em infra-
estrutura entre 2007 e 2010, com recursos publicos e privados.

Na quinta-feira 30 de agosto, a ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff, anunciou que a
liberagdo de recursos do PAC aumentou, entre maio e agosto, de 20% para 32%, ou seja, 4,8
bilhdes de reais de um total de 15 bilhdes. Volume insatisfatorio, porque faltam apenas quatro
meses para 2007 terminar. Existem barreiras nada despreziveis para o ambicioso e necessario
programa ser plenamente implantado. Um exemplo é a Usina de Estreito, no rio Tocantins. Esta
parada ha seis anos, é contemplada no PAC, mas ha liminares do Ministério Publico Federal que
emperram a retomada das obras, com o argumento de que afetariam uma comunidade indigena
préxima ao local. Dilma confia serem barreiras transponiveis.

O dinheiro fica entesourado ndo por incompeténcia gerencial. Ou ndo sé por isso. E necessaria
uma retrospectiva histérica para compreender o que se passou no Brasil. Esse diagndstico permeia
os principais gabinetes de Brasilia. Desde os anos 90, a maquina publica vem em processo
continuo de deterioragdo. Nao houve a reposigao de funcionarios qualificados nem investimentos
em centros de inteligéncia. S6 a partir de 2003, apds a crise energética e a elei¢gdo de Lula, foram
reativados os nucleos de planejamento do setor elétrico, extintos com a abertura e as privatizagdes
na gestao Fernando Henrique Cardoso.

Ainda ha o risco razoavel de um novo racionamento, mas o Estado possui atualmente mais e
melhores mecanismos de controle para evitar o pior. Contudo, nem todos os ministérios
recuperaram o poder de agdo. No de Transportes, por exemplo, foi extinto o Grupo Executivo de
Integragao da Politica de Transportes (Geipot).

Naquela década, houve arrocho dos orgamentos publicos, porque gastos eram quase um palavrao
e ignorava-se que certas despesas sao investimento puro. O resultado foi a desorganizagéo do
setor publico, de tal modo que hoje os planos de infra-estrutura sado velhos e desatualizados.
Faltam projetos de engenharia mais sofisticados e estudos de viabilidade econdmico-financeira
com instrumental moderno. Com a deterioragao das finangas publicas nos anos 90, pela politica de
juro alto, era evidentemente mais interessante ao empresario investir em titulos publicos, com risco
zero e régia remuneragao. Nao se desenvolveu, no Pais, a expertise de elaboragdo de project
finance, que planeja os investimentos, os riscos € a maturagdo do retorno dos recursos aplicados.
Escassearam os meios financeiros para viabilizar grandes obras.

Da Constituicdo de 1988 para ca, introduziram-se também normas ambientais complexas, que
exigem respostas inteligentes dos projetos. Nado se trata do embate maniqueista entre
desenvolvimento e meio ambiente, mas a constatagdo de que o mundo mudou e surgiram novos



temas na agenda global, como o crescimento sustentavel, o que implica preservar o entorno do
projeto e evitar prejuizos a populagéo vizinha.

Ha ainda os riscos regulatérios. Pelo fato de as privatizagbes terem precedido a criagdo de
agéncias reguladoras, o surgimento das ultimas ocorreu de forma atabalhoada. Foram mal
equipadas e pouco valorizadas. O Pais migrou do modelo estatal para o privado de forma
amadoristica, e tirou do Estado toda a capacidade de planejamento consistente.

N&o é por acaso, portanto, que se observa uma recente renovacao dos postoschave da area
econOmica, agora com profissionais mais alinhados a uma suposta mudanga de mentalidade no
governo. Os exemplos mais significativos foram a nomeagéo de Marcio Pochmann para presidir o
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea), de Jodo Sicsu para a diretoria de Estudos
Macroecondmicos da instituicdo, a ida de Paulo Nogueira Batista Junior para representar o Brasil
no Fundo Monetério Internacional (FMI) e a posse de Luciano Coutinho na presidéncia do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), s6 para citar quatro exemplos.

Outra janela de vidro é a suposi¢gado de que os chamados bons fundamentos da economia vieram
para ficar. "A base do PAC ¢ acreditar na baixa vulnerabilidade externa brasileira, na inflagdo sob
controle e na responsabilidade fiscal", diz Gabriel Galipolo, assessor econdmico da Secretaria de
Transportes Metropolitanos do Estado de Sao Paulo. O primeiro receio do economista é que haja
uma reversao do cenario internacional, ainda farto de liquidez, em que pesem o estouro da bolha
imobiliaria americana e suas consequiéncias, ainda impossiveis de serem dimensionados. Isso
influi muito na decis&do de investimento do setor privado, que tende a postergar iniciativas.

O segundo temor esta relacionado diretamente ao Banco Central. "O governo faz um grande
esforgo para atrair investimentos com os dois pregos-chave da economia, cambio e juro, fora do
lugar", afirma Galipolo. Com juro elevado, torna-se dificil tomar crédito. Com o real valorizado, os
empresarios estrangeiros tendem a ganhar as licitagdes de compras de bens ou de concessdes no
Brasil. Outro complicador: o capitalista externo vai querer atrelar as receitas obtidas no Brasil ao
dolar. E isso se torna um circulo vicioso, pois o BC deve manter o juro nas alturas, para deprimir o
cambio e nao deixar as contas externas estourarem, avalia o economista.

"E preciso considerar o arranjo entre as politicas monetaria e fiscal que sinalize, no longo prazo,
que a demanda (leia-se consumo) sera crescente, ou ao menos estavel", diz Claudio Amitrano, do
Instituto de Economia da Unicampo A esses obstaculos, ele acrescenta a necessidade de haver
uma politica industrial para valer no Pais. "Falta orientar as atividades de coordenac¢éo do Estado
para uma mudanga no tipo de especializagdao produtiva e no padrdo do comércio exterior
brasileiro", diz. Segundo Amitrano, o Brasil ainda se sustenta com recursos naturais, mas precisa
avancgar para uma estrutura que privilegie os setores intensivos em tecnologia. O Ministério do
Desenvolvimento promete um plano de politica industrial para, no maximo, um més.

Quem investe, ou pbe a mao na massa, acompanha as inten¢cdes do governo, mas segue sem
avistar as tdo esperadas condi¢des para apostar na qualificagdo e no aumento da produgéo. "No
passado, o problema era atrair recursos. Agora, é a falta de gestado", aponta o presidente da
Associacao Brasileira da Infra- Estrutura e Industria de Base (Abdib), Paulo Godoy. O executivo
avalia o PAC como uma iniciativa positiva, mas apenas parte de "um trabalho de formiguinha".
"Ainda ndo se mexeu no tramite dos projetos, que, mesmo com o comité gestor e a forte atuagéo
da Casa Civil, continua com obras atrasadas", diz.

Entre as sugestbes da Abdib para dar mais garantias a execugéo dos projetos, Godoy cita a
modernizagdo da Lei das Licitagbes, a criagdo de uma nova dindmica, mais agil, para a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, e a defesa do ambiente de negdcios. "Se tivermos um razoavel
compromisso na cadeia de agentes e instituigbes que podem interferir na execugdo de um projeto,
vamos reduzir os problemas existentes hoje", afirma.

Em tese, no papel, ha planejamento, ressalva o executivo, ao citar o Plano Plurianual de
Investimentos, o Decenal de Energia, o de Transporte e Logistica e o de Saneamento. "O
problema é criar uma sistematica que garanta o cumprimento de cada um deles ao longo dos anos
e dos governos", avalia Godoy. "As obras do Sao Francisco, por exemplo, enfrentam um problema



cronico, porque precisam ter as verbas empenhadas a cada orgamento, e isso compromete a
continuidade do projeto."

O resultado da falta de investimentos e dos atrasos de projetos € a imposigdo de limites ao
crescimento dos setores dependentes da infra-estrutura. "Em muitas areas, ja batemos no teto,
como o caos nos aeroportos tornou evidente para o mercado de aviagao civil", diz Godoy.

Outros setores acenam com antecedéncia para a necessidade de projetos de longo prazo para
garantir o atendimento s metas de crescimento do governo. E o caso da energia, que exige
investimentos prévios para dar conta da demanda futura. O Instituto Acende Brasil, que representa
os investidores, realiza trimestralmente uma projecéo da ameaga de falta do recurso num horizonte
de cinco anos. O ultimo levantamento aponta um risco de 22% de o Pais ter de decretar
racionamento em 2011. Os niveis ideais chegariam a 5%, no maximo.

O trabalho leva em conta uma projegao de 4,8% de crescimento anual da economia e as previsoes
de aumento de oferta dos 6rgaos oficiais. "Fizemos um balan¢o e chegamos a um déficit de 1,8
megawatt (MW) em 2011", diz o presidente do instituto, Claudio Sales. O ultimo leildo que prevé a
venda de energia para os proximos trés anos esta marcado para 2008 e prevé a comercializagao
de, no maximo, 720 MW. Ou seja, mesmo que o pregao seja 100% bem-sucedido, restaria um
buraco de mais de 1.000 MW, pelas contas do executivo.

A proposta do Acende para garantir a energia necessaria para sustentar o crescimento do Pais
inclui a contratagdo de reservas de abastecimento e a realizagdo de um novo leildao de fontes
alternativas, capazes de entrar em operagcao mais rapidamente que grandes hidrelétricas. Para nao
comprometer o desenvolvimento econdmico, as iniciativas teriam de considerar a impossibilidade
de transferir a conta para o consumidor.

Os riscos de gargalos na infra-estrutura amedrontam até mesmo os setores mais otimistas com os
rumos da economia. "Sem energia, saneamento, transporte, habitagdo, ndo ha como avancgar”,
avalia o presidente da Camara Brasileira da Industria da Construgdo (CBIC), Paulo Safady. Ele
lembra que o mercado imobiliario, com altas taxas de expansdo nos ultimos anos, representa
apenas um quarto do setor de construgéo civil, que depende das grandes obras publicas para se
desenvolver plenamente.

A aposta de Safady € que o PAC ajudara a tirar da inércia a capacidade de realizar investimentos
no Pais. Apesar de se queixar da falta de projetos, da ma qualidade da gestdo das obras e da falta
de entrosamento entre as instancias do governo, o executivo afirma que a retomada esta em
andamento. "Todos terdo de reaprender a trabalhar, depois de 20 anos parados”, afirma. "Nao se
volta a realizar grandes obras do dia para a noite."

O segredo para abrir o caminho para o crescimento seria repetir, para os demais setores da
economia, o que foi realizado, em parte, na area imobiliaria. "Uma série de medidas e mudancgas
nas regras permitiu que o setor se aproveitasse do momento de expanséo do crédito, juro em
queda e abundancia de recursos financeiros", explica o presidente da CBIC.

O volume de crédito imobiliario cresceu 71%, para 8,5 bilhdes de reais, no primeiro semestre, na
comparacédo com 2006. A previsdo, segundo Safady, é chegar a 14 bilhdes de reais até dezembro,
ante 9 bilhdes de reais no ano passado. "Apesar do aumento, o volume representa 4% do PIB, um
indice pequeno comparado ao de outros paises emergentes, como o México, com 11%, e o Chile,
com 18%", diz. A andlise do executivo é a de que os numeros indicam espago para crescer muito
mais, se a infra-estrutura assim permitir.

Ha espaco para a expansao do crédito. Ha disposicdo do empresariado de investir. Ha
necessidade de crescimento do mercado de trabalho e da renda. O avango nos projetos de infra-
estrutura é a chave para que o Pais resolva esses dilemas, que o deixam semiparalisado ha 20
anos.



