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ntreodia 1°dejaneirode 2008 eapubli-
cagdo deste artigo, os consumidores de eletri-
cidadedo Brasil terdo pago—aUnido, estados
e municipios— mais de R$ 33 bilhoes em im-
postos esubsidiosembutidos nasnossas con-
tas de luz. Este diagndstico foi feito com base
em estudo da PricewaterhouseCoopers que,
olhando paratodaacadeia produtivado setor
elétrico (geracdo, transmissao, distribuicao e
comercializagdo), apurou o montante de im-
postos efetivamente recolhido pelas empre-
sas e que, em tiltima instancia, foram arcados
peloconsumidordeeletricidade.
Como se chega a esta montanha de dinheiro?
Aplicando-se a estratégia “espalhar para dis-
farcar”: sio mais de 20 rubricas de impostos
enderecados aos mais diversos destinos, al-
guns 'imlwiveis, outros nemp tanto, alguns
transparentemente comunicados, outros
nem tanto. Sao coisas do tipo: PIS/PASER. CO-
FINS, ICMS, IRP], CSLL, ITR, IPVA, 1SS, FGTS,
IPTU,CCC,CDE,CFURH, TFSEE, RGRetc.
0O queissosignificaemtermos praticos?Signi-
fica que a carga tributdria média no setor elé-
tricobrasileiro éde45,36%.Ouque, decadaR$
2pagosnaconta, R$ 1 vaiparagerar, transmitir
e distribuir toda a energia fornecida para97%
dapopulagio brasileira. E que aoutrametade
naotemnadaavercomenergia;vaiparaosco-
frespriblicos.
Para efeito de comparagao, enquanto no Bra-
sil o consumidor tem de arcar com wma carga
tributdria média de 45,36%, paises como Por-
tugal, GréciaeAustrilia tém cargas tributdrias
sobre a conta de luz inferiores a 10%. Outra
maneiradever nossadesvantagem compara-
tiva;um consumidorbrasileirocomumacon-
tadeeletricidadedeR$100pagaR$54 deener-
giaeR§46deimpostos, Seessemesmo consu-
midorestivesseno México (cujacargatributé-
ria na conta de luz é de 13%), para consumir
exatamente a mesma quantidade de energia
ele pagaria uma conta de R$ 65. Uma econo-
miamensaldeR$35quepoderiaserusadapa-

raoutrosfing. .\, - waio ). >

Ofato é queacontadeluzvemsendo gradual-

mente utilizada por governos e grupos de
pressdo como um eficientissimo veiculo de
arrecadacdo de recursos. Por que esse fend-

menoseconsolidouaolongodosanos?

Em primeiro lugar porque o setor elétrico € li-

vre de evasdo fiscal, o que o tornaalvo preferi-

do dos fiscos: as empresas recolhem seus im-

postoscombasenascontasfaturadas. Mesmo
que a contando seja paga pelo consumidor, a
empresaqueemitiuacontarecolheoimposto
nelaembutido.

Emsegundolugarporque, como éarrecadado
de milhdes de pessoas, eviadezenas de rubri-

casdiferentes, o processode “empilhamento”

aolongodotempofoisuave.Hojecommaisde
20 tipos de impostos implicitos ou explicitos
(como os chamados “encargos setoriais”), o
setor elétrico era mantido com um imposto
uniconadécadade50.

Se ndo bastasse a andlise histdrica do que ji
aconteceu, basta fazer uma pesquisa rapida
nos projetos de lei em estudo no Congresso
Nacional para perceber que, para o futuro, a
tendéncia éde quemais “impostinhos” sejam
emburtidos na conta de luz, usando o conve-
niente discurso do “néao vai pesar quase nada
quandodividido portodos”.

Foi com base neste oportunismo que chega-
mos ao desastre que € hoje a carga tributdria
no setor elétrico nacional. Olhando para esse
quadro de pressoes constantes (e muito bem
organizadas),oniveldeprontidaodasocieda-
de paraqualquerameacadeaumentooucria-
¢do de imposto deve ser alto para que a tinica
respostaparaessaspressoessejaumaltoecla-
ro “basta!”.

(Quem tiver a curiosidade de acompanhar, se-
gundo a segundo, a arrecadagao de impostos
no setor elétrico, basta acessar www.acende-
brasil.com.br e clicar na se¢ao “Impostome-
trodoSetorElétrico”.

Esta ferramenta tem o objetivo de oferecer a
sociedade um mecanismo para aumentar a
transparéncia sobre o volume e o destino dos
recursos arrecadados na conta de luz. E é s6
um primeiro passo em dire¢do ao objetivo
maiorde redugio destacarga tributdriainjus-
ta e ineficiente que pesa sobre a competitivi-
dade da nossa economia e sobre a renda da
nossapopulagao.
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Entre o dia 1° de janeiro de 2008 e a publicagéo deste artigo, os consumidores de eletricidade
do Brasil terdo pago -a Unido, estados e municipios- mais de R$ 33 bilhdes em impostos e
subsidios embutidos nas nossas contas de luz. Este diagndstico foi feito com base em estudo
da PricewaterhouseCoopers que, olhando para toda a cadeia produtiva do setor elétrico
(geracao, transmissao, distribuicdo e comercializagao), apurou o0 montante de impostos
efetivamente recolhido pelas empresas e que, em Uultima instancia, foram arcados pelo
consumidor de eletricidade.

Como se chega a esta montanha de dinheiro? Aplicando-se a estratégia "espalhar para
disfarcar": sdo mais de 20 rubricas de impostos enderegados aos mais diversos destinos,
alguns louvaveis, outros nem tanto, alguns transparentemente comunicados, outros nem tanto.
Sao coisas do tipo: PIS/PASEP, COFINS, ICMS, IRPJ, CSLL, ITR, IPVA, ISS, FGTS, IPTU,
CCC, CDE, CFURH, TFSEE, RGR etc.

O que isso significa em termos praticos? Significa que a carga tributaria média no setor elétrico
brasileiro é de 45,36%. Ou que, de cada R$ 2 pagos na conta, R$ 1 vai para gerar, transmitir e
distribuir toda a energia fornecida para 97% da populacgéo brasileira. E que a outra metade néo
tem nada a ver com energia: vai para os cofres publicos.

Para efeito de comparagado, enquanto no Brasil o consumidor tem de arcar com uma carga
tributaria média de 45,36%, paises como Portugal, Grécia e Australia tém cargas tributarias
sobre a conta de luz inferiores a 10%. Outra maneira de ver nossa desvantagem comparativa:
um consumidor brasileiro com uma conta de eletricidade de R$ 100 paga R$ 54 de energia e
R$ 46 de impostos. Se esse mesmo consumidor estivesse no México (cuja carga tributaria na
conta de luz é de 13%), para consumir exatamente a mesma quantidade de energia ele pagaria
uma conta de R$ 65. Uma economia mensal de R$ 35 que poderia ser usada para outros fins.

O fato € que a conta de luz vem sendo gradualmente utilizada por governos e grupos de
pressao como um eficientissimo veiculo de arrecadacdo de recursos. Por que esse fendmeno
se consolidou ao longo dos anos?

Em primeiro lugar porque o setor elétrico € livre de evasao fiscal, o que o torna alvo preferido
dos fiscos: as empresas recolhem seus impostos com base nas contas faturadas. Mesmo que
a conta nao seja paga pelo consumidor, a empresa que emitiu a conta recolhe o imposto nela
embutido.

Em segundo lugar porque, como é arrecadado de milhdes de pessoas, e via dezenas de
rubricas diferentes, o processo de "empilhamento" ao longo do tempo foi suave. Hoje com mais
de 20 tipos de impostos implicitos ou explicitos (como os chamados "encargos setoriais"), o
setor elétrico era mantido com um imposto Unico na década de 50.

Se nao bastasse a analise histérica do que ja aconteceu, basta fazer uma pesquisa rapida nos
projetos de lei em estudo no Congresso Nacional para perceber que, para o futuro, a tendéncia
€ de que mais "impostinhos" sejam embutidos na conta de luz, usando o conveniente discurso
do "né&o vai pesar quase nada quando dividido por todos".

Foi com base neste oportunismo que chegamos ao desastre que € hoje a carga tributaria no
setor elétrico nacional. Olhando para esse quadro de pressdes constantes (e muito bem
organizadas), o nivel de prontiddo da sociedade para qualquer ameaga de aumento ou criagdo
de imposto deve ser alto para que a Unica resposta para essas pressdes seja um alto e claro
"basta!".



Quem tiver a curiosidade de acompanhar, segundo a segundo, a arrecadagédo de impostos no
setor elétrico, basta acessar www.acendebrasil.com.br e clicar na seg¢ao "Impostdometro do
Setor Elétrico".

Esta ferramenta tem o objetivo de oferecer a sociedade um mecanismo para aumentar a
transparéncia sobre o volume e o destino dos recursos arrecadados na conta de luz. E é s6 um
primeiro passo em dire¢ao ao objetivo maior de reducdo desta carga tributaria injusta e
ineficiente que pesa sobre a competitividade da nossa economia e sobre a renda da nossa
populagéo.
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