=

A2 DCI O p I N I A O ‘ __Quart_g:fﬁira, 29 de outubro de 2008

| CLAUDIO J. D. SALES
claudio. sales@acendebrasil.com.br

Masem
compensagao...

Falta eficiéncia administrativa
e t‘@pspa‘réncia no uso. .
dodinhcirodo consumidor

ssim que assumiu o Ministério do
Meio Ambiente, o ministro Carlos Minc de-
lendeu a cobranga de uma taxa a ser paga
pornovas usinas termoelétricas, o chama-
do "Mecanismo de Compensagao Energé-
tica". Se este novo imposto disfarcado for
aprovado, as lermoelétricas arcarao como
custo da promogao da eficiéncia energéti-
caedoinvestimento em fontes renoviveis.
Istofazsentido técnico e econémico?E pre-
cisocriarmaisumimposto?
Antesdetudo, talvezosautoresdaproposta
do novo imposto nao tenham percebido
que a criagio da “Compensacao Energéti-
ca” implicard a perda do enquadramento
no Mecanismo de Desenvolvimento Lim-
po (MDL) das usinas de fontes renovédveis
construidas para compensar as termoelé-
tricas, Explicando: o MDL prevé a comer-
cializagao do saldo de emissao de carbono
na substituigdo de uma fonte de energia
poroutrafontecom menoremissao de car-
bono, mas hd aexigéncia de que essasubs-
lituigao seja voluntaria, e nao conseqiién-
ciadeimposicaolegal. Comooscréditosde
carbono  gerados pela “Compensacio
Energética” seriam fruto de imposicio le-
gal, suacomercializagaoseriaproibida.
O setor elétrico brasileiro arrecadard, em
2008, mais de R$ 43 bilhdes em impostos e
encargos, o que representa uma carga tri-
butiria consolidada equivalente a 46,3%.
E, se alguns desses encargos nao estives-
sem tendo seu uso distorcido, eles seriam
mais adequados para promover a eficién-
cia energética e as fontes renovaveis, as
mesmasfinalidadesaquese propoeonovo
“Mecanismo de Compensagao Energéti-

ca .

Dois encargos — embutidos nos 46,3% —
poderiam ser usados para promover a efi-
ciéncia energética e as fontes renovaveis: a
Conta de Desenvolvimento Econdmico
(CDE) e a Reserva Global de Reversio
(RGR).

A CDE foi criada visando: i) ao desenvolvi-
menloenergético dos estados, ii) a compe-
titividade de energias produzidas por pe-
quenas centrais hidroelétricas, eolicas, e
termoelétricas a biomassa, gds natural e
carvdo mineral nacional; e iii) & promogao
da universalizacao do servigo de energia-
elétrica. _ '
Em2007,0sR$2,7bilhdesarrecadadospela
CDE tiveram os seguintes destinos: i) 16%,
ou R$ 449 milhoes, para subsidiar o carvao
mineral nacional; ii) 49%, ou R$ 1,4 bilhao,
rio Programa Luz paraTodos, de universali-
zagao do servigo de eletricidade, que € ar-
cado pelos consumidores, nao pelo Gover-
noFederal,comoapontamaspropagandas
oficiais; e, iii) 35%, ou R$ 1,0 bilhio, para
compensar o déficit gerado pelo programa
desubsidioaosconsumidoresdebaixaren-
da. (A diferenga de R$ 150 milhoes entre o
valor arrecadado e o efetivamente gasto é
explicada pelo saldo de anos anteriores).
Como se pode notar, nenhum recurso é di-
recionado @ competitividade de energias
renovaveis (pequenas centrais hidroelétri-
cas, edlica e biomassa), como concebia a
propostainicial.

JiaRGRIoicriadaem 1957 comafinalidadede
pProverrecursos parareversaoe/ouencampa-
ciaodosservigosptiblicosdeenergiaelétrica, e
para financiar a expansao e melhoria desses
servicos, Arrecadou R$ 1.8 bilhdo em 2007.
Mas apenas R$ 848 milhoes foram aplicadi_fs
em quatro programas: Luz para Todos, Reluz
(Programa Nacional de lluminacdo Publica),
Programa de Incentivos as Fontes Alternati-
vas (Proinfa),e ProgramaNacionalde Conser-
vagao de Energia Elétrica (Procel), além de
contribuirparaarevitalizagao de parques tér-
micose parao financiamento daexpansao da
transmissio. A sobra de RS 1 bilhao poderia
ser usada para promover as fontes alternati-
vaseoincentivoaconservagaode energia.
Comosevé, nao faltamrecursos.

Faltam transparéncia no uso do dinheiro do
consumidor e eficiéncia administrativa para
que as necessidades do setor elétrico sejam
atendidas sem a cria¢ido de novos impostos e
encargos quejd transformaramacontadeluz
numverdadeiroguichédearrecadagiogover-
namental.
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Assim que assumiu o Ministério do Meio Ambiente, o ministro Carlos Minc defendeu
a cobranca de uma taxa a ser paga por novas usinas termoelétricas, o chamado
"Mecanismo de Compensacdao Energética". Se este novo imposto disfarcado for
aprovado, as termoelétricas arcardo com o custo da promocao da eficiéncia
energética e do investimento em fontes renovaveis. Isto faz sentido tecnico e
econdmico? E preciso criar mais um imposto?

Antes de tudo, talvez os autores da proposta do novo imposto ndo tenham
percebido que a criacdo da "Compensacdo Energética" implicara a perda do
enquadramento no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) das usinas de
fontes renovaveis construidas para compensar as termoelétricas. Explicando: o MDL
prevé a comercializacdo do saldo de emissdao de carbono na substituicdo de uma
fonte de energia por outra fonte com menor emissdao de carbono, mas ha a
exigéncia de que essa substituicdo seja voluntaria, e ndo conseqliéncia de
imposicdo legal. Como os créditos de carbono gerados pela "Compensagado
Energética" seriam fruto de imposicao legal, sua comercializagdo seria proibida.

O setor elétrico brasileiro arrecadara, em 2008, mais de R$ 43 bilhdes em impostos
e encargos, o que representa uma carga tributaria consolidada equivalente a
46,3%. E, se alguns desses encargos nao estivessem tendo seu uso distorcido, eles
seriam mais adequados para promover a eficiéncia energética e as fontes
renovaveis, as mesmas finalidades a que se propde o novo "Mecanismo de
Compensacao Energética".

Dois encargos - embutidos nos 46,3% - poderiam ser usados para promover a
eficiéncia energética e as fontes renovaveis: a Conta de Desenvolvimento
Econémico (CDE) e a Reserva Global de Reversao (RGR).

A CDE foi criada visando: i) ao desenvolvimento energético dos estados, ii) a
competitividade de energias produzidas por pequenas centrais hidroelétricas,
eodlicas, e termoelétricas a biomassa, gas natural e carvao mineral nacional; e iii) a
promocdo da universalizagdo do servico de energia elétrica.

Em 2007, os R$ 2,7 bilhdes arrecadados pela CDE tiveram os seguintes destinos: i)
16%, ou R$ 449 milhdes, para subsidiar o carvao mineral nacional; ii) 49%, ou R$
1,4 bilhdo, no Programa Luz para Todos, de universalizacdo do servico de
eletricidade, que é arcado pelos consumidores, ndo pelo Governo Federal, como
apontam as propagandas oficiais; e, iii) 35%, ou R$ 1,0 bilhdo, para compensar o
déficit gerado pelo programa de subsidio aos consumidores de baixa renda. (A
diferenca de R$ 150 milhdes entre o valor arrecadado e o efetivamente gasto é
explicada pelo saldo de anos anteriores). Como se pode notar, nenhum recurso é
direcionado a competitividade de energias renovaveis (pequenas centrais
hidroelétricas, edlica e biomassa), como concebia a proposta inicial.

Ja a RGR foi criada em 1957 com a finalidade de prover recursos para reversao
e/ou encampacdo dos servicos publicos de energia elétrica, e para financiar a
expansdao e melhoria desses servigos. Arrecadou R$ 1,8 bilhdo em 2007. Mas



apenas R$ 848 milhdes foram aplicados em quatro programas: Luz para Todos,
Reluz (Programa Nacional de Iluminacdo Publica), Programa de Incentivos as
Fontes Alternativas (Proinfa), e Programa Nacional de Conservacao de Energia
Elétrica (Procel), além de contribuir para a revitalizagdo de parques térmicos e para
o financiamento da expansao da transmissd@o. A sobra de R$ 1 bilhdo poderia ser
usada para promover as fontes alternativas e o incentivo a conservagao de energia.

Como se vé€, ndo faltam recursos.

Faltam transparéncia no uso do dinheiro do consumidor e eficiéncia administrativa
para que as necessidades do setor elétrico sejam atendidas sem a criacdo de novos
impostos e encargos que ja transformaram a conta de luz num verdadeiro guiché
de arrecadacao governamental.
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