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tualmente existe na Camara dos De-
putadosumimportante debate sobre o Proje-
to de Lei niimero 6.063, de 2005, que tratados
impostosPISeCofinsincidentessobreaconta
de luz. O texto do deputado federal Eduardo
Gomes propoe corrigir o aumento da carga
tributdria ocorrido em 2003 com a mudanga
do regime de arrecadac@o destes tributos.
Mas a iniciativa esbarra na resisténcia de de-
putadosdahase governista, sabo equivocado
argumentode perdadearrecadagao.
O Programa de Integragao Social (PIS) e a
Contribuigao Social para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) sao tributos
federais, criadosrespectivamenteem 1970e
1991. O primeiro cria um fundo para finan-
ciar o seguro-desemprego, e o segundo visa
acabrir despesas nas dreas de satide, previ-
déncia e assisténcia social. Ambos incidem
sobretodosossetoreseconomicos.
A distorcao de que trata o projeto de lei em
questao tem sua origem em 2003, quando a
tributacaodo PISedaCofins passoudoregi-
me cumulativo para o nao-cumulativo. No
regime cumulativo, o tributo incidia inte-
gralmentesobre cadaatividade econdmica,
deformaqueotributopagoemumdetermi-
nado elo dacadeia produtivaentravanaba-
sedecélculodaarrecadacao doselossubse-
qlientes. A mudanga para a modalidade
ndo-cumulativa buscou corrigir esta multi-
pla incidéncia dos impostos, isentando as
empresas dos valores jd pagos por seus for-
necedores.
Mas, para evitar umasupostaperdade arre-
cadagdo, a aliquota do conjunto PIS/Cofins
foi elevada de 3,65% para 9,25%. Este au-
mento de aliquotasfoi percebido de manei-
radiferente pelosdiversossetoresecondmi-
cos devido as particularidades de suas ca-
deiasprodutivas. Nocaso dosetorelétrico,a
migragdo para o regime no-cumulativo,

mas com alfquotas mais altas, implicouum
aumento de arrecadag¢do deR$ 3,4 bilhdese
aelevacaode2%nacontadeluz.
OProjetodeLein®6.063/05 procura corrigir
estadistorgdoao propororetornoaoregime
cumulativo para o setorelétrico, medidain-
clusivejdaprovadaporunanimidadenaCo-
missao de Minas e Energia da Camara em
dezembro de 2006. Entretanto, ao tramitar
pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, o
relator designado, deputado Antonio Palac-
ci,recomendouseuarquivamentosobaale-
gacdo de que “ele é incompativel com a Lei
de Responsabilidade Fiscal”, pois haveria
rentinciafiscal.
Comtodoorespeitoaonossoex-ministroda
Fazenda, a aprovacao do projeto de lei nao
representa qualquer rentincia fiscal, mas
simplesmenteacorrecao doaumentoinde-
vidodacargatributdriaem2003, decorrente
damigracédo para o regime nao-cumulativo
combaseemaliquotasmuitomaiores.
Estefoiinclusive o entendimento quelevou
o Congresso Nacional a determinar o resta-
belecimento do regime cumulativo para
quatorze outros setores que também tive-
ram aumentos tributdrios efetivos com a
mudanca de regime associada as novas ali-
quotas, como, por exemplo, o de telecomu-
nicagoes, de rodovias, de call centers e (1)
parques tematicos. Pela simples légica da
isonomia, nao hd nenhuma razao para ne-
garaosetorelétricoomesmotratamento.
H4 apenas uma explicacao para a resistén-
cia da base governista ao projeto de lei. Por
seroservigo ptiblicomaisuniversalizadodo
Brasil,atendendoa98%dapopulagaobrasi-
leira, e presente em todas as atividades pro-
dutivas, o setor elétrico é visto como um efi-
cientissimoveiculodearrecadagao, eporis-
so tem sido alvo do aumento de impostos e
de novos subsidios que sao cobrados dos
consumidoresdeenergia. Esteusoindevido
do setor gerou, ao longo do tempo, umadas
maiores cargas tributdrias do mundo, que
hojejarepresentad5,36%dacontadeluz.

O arquivamento do Projeto de Lei n° 6.
063/05representariaumretrocesso quede-
ve ser evitado, pois sacramentaria a eleva-
¢ao dos impostos incidentes sobre a conta
de luz e, mais uma vez, submeteria o bolso
dos consumidores a interesses politicos
equivocados.

Claudio J. D. Sales € presidente do Instituto Acende Brasil
(www.acendebrasil.com.br)
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Atualmente existe na Camara dos Deputados um importante debate sobre o Projeto
de Lei nimero 6.063, de 2005, que trata dos impostos PIS e Cofins incidentes
sobre a conta de luz. O texto do deputado federal Eduardo Gomes propde corrigir o
aumento da carga tributadria ocorrido em 2003 com a mudanca do regime de
arrecadacdo destes tributos. Mas a iniciativa esbarra na resisténcia de deputados
da base governista, sob o equivocado argumento de perda de arrecadacdo.

O Programa de Integragcdao Social (PIS) e a Contribuicao Social para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) sdo tributos federais, criados
respectivamente em 1970 e 1991. O primeiro cria um fundo para financiar o
seguro-desemprego, € o segundo visa a cobrir despesas nas areas de salde,
previdéncia e assisténcia social. Ambos incidem sobre todos os setores econdémicos.

A distorgao de que trata o projeto de lei em questdao tem sua origem em 2003,
quando a tributacdo do PIS e da Cofins passou do regime cumulativo para o nao-
cumulativo. No regime cumulativo, o tributo incidia integralmente sobre cada
atividade econO6mica, de forma que o tributo pago em um determinado elo da
cadeia produtiva entrava na base de calculo da arrecadacao dos elos subseqlientes.
A mudanga para a modalidade ndo-cumulativa buscou corrigir esta multipla
incidéncia dos impostos, isentando as empresas dos valores ja pagos por seus
fornecedores.

Mas, para evitar uma suposta perda de arrecadagdo, a aliquota do conjunto
PIS/Cofins foi elevada de 3,65% para 9,25%. Este aumento de aliquotas foi
percebido de maneira diferente pelos diversos setores econtmicos devido as
particularidades de suas cadeias produtivas. No caso do setor elétrico, a migragdo
para o regime nao-cumulativo, mas com aliquotas mais altas, implicou um aumento
de arrecadacao de R$ 3,4 bilhdes e a elevacdo de 2% na conta de luz.

O Projeto de Lei n° 6.063/05 procura corrigir esta distorcao ao propor o retorno ao
regime cumulativo para o setor elétrico, medida inclusive ja aprovada por
unanimidade na Comissao de Minas e Energia da Camara em dezembro de 2006.
Entretanto, ao tramitar pela Comissdao de Assuntos Econ6micos, o relator
designado, deputado Antonio Palocci, recomendou seu arquivamento sob a
alegacdo de que "ele é incompativel com a Lei de Responsabilidade Fiscal", pois
haveria renuncia fiscal.

Com todo o respeito ao nosso ex-ministro da Fazenda, a aprovacao do projeto de
lei ndo representa qualquer renlncia fiscal, mas simplesmente a corregao do
aumento indevido da carga tributaria em 2003, decorrente da migracdo para o
regime ndo-cumulativo com base em aliquotas muito maiores.

Este foi inclusive o entendimento que levou o Congresso Nacional a determinar o
restabelecimento do regime cumulativo para quatorze outros setores que também
tiveram aumentos tributarios efetivos com a mudanca de regime associada as
novas aliquotas, como, por exemplo, o de telecomunicacdes, de rodovias, de call



centers e (!!) parques tematicos. Pela simples ldgica da isonomia, ndo ha nenhuma
razao para negar ao setor elétrico o mesmo tratamento.

Ha apenas uma explicacdo para a resisténcia da base governista ao projeto de lei.
Por ser o servico publico mais universalizado do Brasil, atendendo a 98% da
populacdo brasileira, e presente em todas as atividades produtivas, o setor elétrico
€ visto como um eficientissimo veiculo de arrecadagao, e por isso tem sido alvo do
aumento de impostos e de novos subsidios que sdo cobrados dos consumidores de
energia. Este uso indevido do setor gerou, ao longo do tempo, uma das maiores
cargas tributarias do mundo, que hoje ja representa 45,36% da conta de luz.

O arquivamento do Projeto de Lei n® 6.063/05 representaria um retrocesso que
deve ser evitado, pois sacramentaria a elevacdo dos impostos incidentes sobre a
conta de luz e, mais uma vez, submeteria o bolso dos consumidores a interesses
politicos equivocados.

O arquivamento do PL 6.063/05 seria um retrocesso e elevaria a tributacdao da
conta de luz.

Claudio J. D. Sales é presidente do Instituto Acende Brasil



