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Deixem oIbama
trabalharem paz

Servidor nio tem incentivos para
agilizar licenciamento ambiental
de empreendimentos compiexog

aso 1: Ministério Ptblico Federal de
Ronddniapedeafastamentodo presidentedo
Ibama edo diretor de licenciamento ambien-
tal por terem concedido a licenga ambiental
queautorizaainstalagdo do canteiro de obras
daUsinaHidroelétricaJirau, norio Madeira.
Caso 2: Ministério Publico de Mato Grosso
processadiretor-geraldaAgénciaNacionalde
Energia Elétrica (Aneel) por manifestacao fa-
voravelaoiniciodasobrasde]Jirau.
Caso 3: Ministério Publico do Para intimida
diretor-geral’ da Aneel por ter revelado sua
opiniao pessoal sobre o processo de licencia-
‘mentoambientaldeempreendimentosdein-
teressenacional.
Estes exemplos mostram que no Brasil so-
bram estimulos para que o servidor publico
sejaineficiente, umavezqueaquelesquebus-
camatuar, tomandodecisoes. podemserpro-
cessados.
Naoestamos tratandoaquide desvios de con-
duta, fraudes e corrupgio, que devem ser pu-
nidoscomtodoorigordalei. Noscasosacima,
os servidores buscaram dar eficiéncia e agili-
dade aos licenciamentos ambientais sem
comprometer a qualidade e o rigor da avalia-
¢ao.
Esta distorgao acontece porque a Lei de Cri-
mes Ambientais (9.605/98), no seu artigo 67,
prevéadetencaodoservidorpuiblicoque con-
ceder,semma-fé, licencaambiental em desa-
cordocomasnormasambientais.
[ssoquerdizer que qualquer falha, por menor
queseja, eaindasujeitaainterpretacaodo Mi-
nistério Publico, pode ser motivo de um pro-
cesso contra o servidor publico. E parece in-
crivel, mas nestes casos o Estado nao dd ne-
nhumapoioadefesadoservidor.
Esse arranjo intimida os servidores, que pas-
sam aatuar com receio e nao tém maiores in-
centivos paradarprestezaaoslicenciamentos
ambientaisdeempreendimentoscomplexos.
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No caso dosetorelétrico, esse € 0 caso das usi-
nashidroelétricas, cujo grande potencialaser
explorado estd na Amazonia, regido de alta
complexidadesocioambiental.

O papeldo Ministério Ptiblico € proteger o pa-
trimdnio piiblico, 0 meio ambiente e o inte-
resse de todo cidaddo brasileiro. Os casos aci-
ma, porém, sao exemplos de ameaca a atua-
caoealiberdade de opiniao que podem com-
prometer o trabalho de servidores piiblicos
honestos.

No caso do setor elétrico, os processos de li-
cenciamento ambiental estdao entre os mais
estruturados, modernos e rigorosos do mun-
do:alémde trés etapas delicenciamento (que
produzem as licencas prévia, de instalacdo e
deoperagao), hd mecanismos de transparén-
cia, como audiéncias e consultas publicas. A
agao do Ministério Publico pode se dar em
qualquer uma das fases, mas em geral tem
ocorridodepoisdalicenga prévia, que atestaa
viabilidadeambientaldo empreendimento.
O Ministério Publico, como representante da
sociedade, deveria aprofundar-se nas ques-
tGes e nos projetos antes de promover Acdes
Civis Publicas que tendem a paralisar o licen-
ciamentoambiental e até asobrasde usinasjd
licenciadas.

As alternativas de negocia¢ao deveriam ser
exploradase, emsecaracterizandoodesviode
conduta, ajusta-lo,usando osinstrumentosja
existentes. Nos casos em que isto nao for pos-
sivel, alsim, deve-se partir para processos ju-
diciais. Caso contrario, continuardo a ser ge-
rados altos custos para a sociedade e atrasos
emobrasimportantesparao Pais.

A assimetria dos direitos e deveres € preocu-
pante: o Ministério Publico pode promover
Ac¢oes Civis Publicas contra servidores e insti-
tuiges e, se nao for provada a fraude, o pro-
cesso é arquivado sem nenhuma consequén-
cia para o autor da denuncia. Os custos dos
processos sao pagos pelo Estado e ninguém é
responsabilizado pelodesperdiciodetempoe
dodinheirodocontribuinte.

Asautoridades e osservidores ptiblicos mere-
cem um ambiente mais estdvel para desen-
volver suas atividades, com igualdade de di-
reitos e deveres entre todas as categorias de
servidores. Isso significa que o Ministério Pii-
blico precisa cuidar para que suas acdes nio
despertem na sociedade a divida que surge
de tempos em tempos: “Afinal, quem é o Mi-
nistério Piblico do Ministério Piblico?”
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Caso 1: Ministério Publico Federal de Rondbnia pede afastamento do presidente do
Ibama e do diretor de licenciamento ambiental por terem concedido a licenga
ambiental que autoriza a instalagdo do canteiro de obras da Usina Hidroelétrica
Jirau, no rio Madeira.

Caso 2: Ministério Publico de Mato Grosso processa diretor-geral da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) por manifestacdo favoravel ao inicio das obras
de Jirau.

Caso 3: Ministério Publico do Para intimida diretor-geral da Aneel por ter revelado
sua opinidao pessoal sobre o processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos de interesse nacional.

Estes exemplos mostram que no Brasil sobram estimulos para que o servidor
publico seja ineficiente, uma vez que aqueles que buscam atuar, tomando decisées,
podem ser processados.

Nao estamos tratando aqui de desvios de conduta, fraudes e corrupcao, que devem
ser punidos com todo o rigor da lei. Nos casos acima, os servidores buscaram dar
eficiéncia e agilidade aos licenciamentos ambientais sem comprometer a qualidade
e o rigor da avaliagdo.

Esta distorcdo acontece porque a Lei de Crimes Ambientais (9.605/98), no seu
artigo 67, prevé a detencdo do servidor publico que conceder, sem ma-fé, licenga
ambiental em desacordo com as normas ambientais.

Isso quer dizer que qualquer falha, por menor que seja, e ainda sujeita a
interpretacdo do Ministério Publico, pode ser motivo de um processo contra o
servidor publico. E parece incrivel, mas nestes casos o Estado ndo da nenhum apoio
a defesa do servidor.

Esse arranjo intimida os servidores, que passam a atuar com receio e ndo tém
maiores incentivos para dar presteza aos licenciamentos ambientais de
empreendimentos complexos. No caso do setor elétrico, esse é o caso das usinas
hidroelétricas, cujo grande potencial a ser explorado estd na Amazobnia, regido de
alta complexidade socioambiental.

O papel do Ministério Publico é proteger o patrimonio publico, o meio ambiente e o
interesse de todo cidadao brasileiro. Os casos acima, porém, sdo exemplos de
ameaca a atuacdo e a liberdade de opinido que podem comprometer o trabalho de
servidores publicos honestos.

No caso do setor elétrico, os processos de licenciamento ambiental estdo entre os
mais estruturados, modernos e rigorosos do mundo: além de trés etapas de
licenciamento (que produzem as licengas prévia, de instalagdo e de operacgéo), ha
mecanismos de transparéncia, como audiéncias e consultas publicas. A acdo do
Ministério Publico pode se dar em qualquer uma das fases, mas em geral tem



ocorrido depois da licenga prévia, que atesta a viabilidade ambiental do
empreendimento.

O Ministério Publico, como representante da sociedade, deveria aprofundar-se nas
questdes e nos projetos antes de promover Acbes Civis Publicas que tendem a
paralisar o licenciamento ambiental e até as obras de usinas ja licenciadas.

As alternativas de negociacdao deveriam ser exploradas e, em se caracterizando o
desvio de conduta, ajusta-lo, usando os instrumentos ja existentes. Nos casos em
que isto ndo for possivel, ai sim, deve-se partir para processos judiciais. Caso
contrario, continuardo a ser gerados altos custos para a sociedade e atrasos em
obras importantes para o Pais.

A assimetria dos direitos e deveres é preocupante: o Ministério Publico pode
promover Agbes Civis Publicas contra servidores e instituicdes e, se ndo for provada
a fraude, o processo € arquivado sem nenhuma consequéncia para o autor da
denuncia. Os custos dos processos sdo pagos pelo Estado e ninguém é
responsabilizado pelo desperdicio de tempo e do dinheiro do contribuinte.

As autoridades e os servidores publicos merecem um ambiente mais estavel para
desenvolver suas atividades, com igualdade de direitos e deveres entre todas as
categorias de servidores. Isso significa que o Ministério Publico precisa cuidar para
gue suas agdes ndo despertem na sociedade a duvida que surge de tempos em
tempos: "Afinal, quem é o Ministério Publico do Ministério Publico?"
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