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Intencdes boas, resultados nem tanto

0 CAMPO das politicas publi-
N cas, ha exemplos de iniciativas

que, embora bem-intenciona-
das na teoria, geram resultados ques-
tionaveis na pratica, Esse pode ser o
destino do substitutivo do Senado ao
projeto de lei da Camara n® 12/08 so-
bre a tarifa social de energia elétrica
(ou Programa de Baixa Renda).

Para evitar que um numero reduzi- -

do de familias de maior renda se be-
neficie indevidamente do programa,
o projeto de lei pode fazer com que
milhoes de familias carentes percam
odesconto nacontade luz.

Atarifa social de energia elétrica vi-
sa promover a inclusao social por
meio da concessao de descontos na
tarifa de energia para a populagio de
menor poder aquisitivo.

Hoje, sao enquadradas automatica-
mente no programa as familias que
nos ultimos 12 meses tiveram consu-
mo médip mensal de até 80 kWh e
nio mais que um més com CONSUmMo
superior a 120 kWh. Também séo be-
neficiadas as familias que consomem
entre 80 kWh e 220 kWh ao més, des-
de oue comprovem sua condigio de
baixa renda por meio do cadastra-
mento em programas sociais ou no
cadastro tinico do governo.

O texto do projeto do Senado elimi-
nao enquadramento automdtico para
consumo inferior a 80 kWh, exigindo
que todas as familias facam cadastra-
mento no prazo de dois anos para
continuar recebendo o beneficio.

A motivagdo € evitar que consumi-
dores de alta renda se beneficiem do
desconto automético —seria o caso de
flats ou casas de veraneio que, por se-
rem de uso esporadico e eventual,
acabam apresentando consumo infe-
rior aos 80 kWh/mes.

A proposta, porém, parece nio le-
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Para evitar beneficios
indevidos, o projeto de lei
pode fazer com que milhoes
de familias carentes percam
o desconto na conta de luz

var em conta nossa realidade social.
Um consumo de 80 kWh/més é, por
exemplo, o de uma residéncia de qua-
tro comodos com geladeira pequenae
um chuveiro elétrico. Muito pouco.

Segundo o IBGE, 89% dos domici-
lios brasileiros possuem rendimento
de até dez salarios minimos. Ou seja, é
razoavel supor que essa enorme
maioria de consumidores nao se en-
quadre na categoria de proprietirios
de flate casas de veraneio,

A questio que se coloca é a dificul-
dade pritica de realizar um cadastra-
mento da magnitude que o projeto de
lei propde. O fim do enquadramento
automatico implicara que todos os
consumidores tenham que compro-
var sua condigio socioeconomica.

Muitas familias pobres, sobretudo
as mais necessitadas, estio distantes
dos centros urbanos e sdo compostas
por individuos sem documentagéo
regular, com baixo grau de instrugioe
pouco conhecimento sobre os progra-
mas sociais do governo, fatores que as
impedem de se cadastrarem e obter o
desconto nacontade luz.

Essa dificuldade pode ser observa-
da nos sucessivos adiamentos do pra-
zo para que familias com consumo
mensal entre 80 kWh e 220 kWh
comprovem sua condigfio socioeco-
némica para fazer jus ao beneficio da
tarifa social, como j4 é requerido pela

legislagiio atual. Essa categoria de
consumo representa 23% do universo
das familias de baixa renda, cabendo
0s 77% restantes aos consumidores
com consumo de até 80 kWh, hoje en-
quadrados automaticamente.

Ou seja, com a eliminagao do en-
quadramento automatico, a dificul-
dade de cadastramento serd mais que
quadruplicada. Estima-se que mais
de 5 milhdes de familias venham a
perder odireito da tarifa social.

Existem maneiras operacional-
mente mais simples e eficazes de re-
duzir o problema dos flats e das casas
de veraneio. Uma delas ¢ retirar da
lista de beneficiados as unidades de
baixo consumo com mesmo CPF de
unidades de alto consumo dentro de,
uma mesma area de concessao.

Essa medida néo afeta as familias
de baixarenda e recai diretamente so-
bre as segundas propriedades de fa-
milias mais prosperas, na qual se en-
quadram flats e casas de veraneio.

O projeto de lei de tarifa social de-
veria levar em conta a enorme distin-
cia muitas vezes existente entre uma
boa proposta no papel e a viabilidade
de suaimplementagao na pratica.

Em certo sentido, o projeto reco-
nhece essa dificuldade ao conceder o
prazo de dois anos para que as fami-
lias se cadastrem. Nosso temor, en-
tretanto, € que, transcorrido o prazo,
a dificuldade do cadastramento se
mantenha nos niveis atualmente en-
frentados pelo governo.

Se isso ocorrer, assistiremos a mais
uma politica publica que, embora
bem-intencionada, produzird resul-
tados desastrosos para a sociedade.

CLAUDIO J. D. SALES, engenhelro mecdnico Industrial, &
presidente do Instituts Acende Brasil, entidade que pro-
oV a ti el ia e asustent de no setor elétri-
cobrasileira.
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NO CAMPO das politicas publicas, ha exemplos de iniciativas que, embora bem-
intencionadas na teoria, geram resultados questionaveis na pratica. Esse pode ser o
destino do substitutivo do Senado ao projeto de lei da Camara n°® 12/08 sobre a
tarifa social de energia elétrica (ou Programa de Baixa Renda).

Para evitar que um numero reduzido de familias de maior renda se beneficie
indevidamente do programa, o projeto de lei pode fazer com que milhdes de
familias carentes percam o desconto na conta de luz.

A tarifa social de energia elétrica visa a promover a inclusdao social por meio da
concessao de descontos na tarifa de energia para a populacdo de menor poder
aquisitivo.

Hoje, sdao enquadradas automaticamente no programa as familias que nos ultimos
12 meses tiveram consumo médio mensal de até 80 kWh e ndo mais que um més
com consumo superior a 120 kWh. Também sdo beneficiadas as familias que
consomem entre 80 kWh e 220 kWh ao més, desde que comprovem sua condigcdo
de baixa renda por meio do cadastramento em programas sociais ou no cadastro
Unico do governo.

O texto do projeto do Senado elimina o enquadramento automatico para consumo
inferior a 80 kWh, exigindo que todas as familias fagam cadastramento no prazo de
dois anos para continuar recebendo o beneficio.

A motivagdo é evitar que consumidores de alta renda se beneficiem do desconto
automatico - seria o caso de flats ou casas de veraneio que, por serem de uso
esporadico e eventual, acabam apresentando consumo inferior aos 80 kWh/més.

A proposta, porém, parece nao levar em conta nossa realidade social.

Um consumo de 80 kWh/més &, por exemplo, o de uma residéncia de quatro
comodos com geladeira pequena e um chuveiro elétrico. Muito pouco.

Segundo o IBGE, 89% dos domicilios brasileiros possuem rendimento de até dez
salarios minimos. Ou seja, é razoavel supor que essa enorme maioria de
consumidores ndo se enquadre na categoria de proprietarios de flat e casas de
veraneio.

A questdo que se coloca € a dificuldade pratica de realizar um cadastramento da
magnitude que o projeto de lei propbe. O fim do enquadramento automatico
implicard que todos os consumidores tenham que comprovar sua condigdo
socioecondmica.

Muitas familias pobres, sobretudo as mais necessitadas, estdo distantes dos centros
urbanos e sdo compostas por individuos sem documentacao regular, com baixo
grau de instrucao e pouco conhecimento sobre os programas sociais do governo,
fatores que as impedem de se cadastrar e obter o desconto na conta de luz.



Essa dificuldade pode ser observada nos sucessivos adiamentos do prazo para que
familias com consumo mensal entre 80 kWh e 220 kWh comprovem sua condicdo
socioecondmica para fazer jus ao beneficio da tarifa social, como ja é requerido
pela legislagdo atual. Essa categoria de consumo representa 23% do universo das
familias de baixa renda, cabendo os 77% restantes aos consumidores com consumo
de até 80 kWh, hoje enquadrados automaticamente.

Ou seja, com a eliminagdo do enquadramento automatico, a dificuldade de
cadastramento sera mais que quadruplicada. Estima-se que mais de 5 milhdes de
familias venham a perder o direito da tarifa social.

Existemm maneiras operacionalmente mais simples e eficazes de reduzir o problema
dos flats e das casas de veraneio. Uma delas é retirar da lista de beneficiados as
unidades de baixo consumo com mesmo CPF de unidades de alto consumo dentro
de uma mesma area de concessao.

Essa medida ndo afeta as familias de baixa renda e recai diretamente sobre as
segundas propriedades de familias mais présperas, na qual se enquadram flats e
casas de veraneio.

O projeto de lei de tarifa social deveria levar em conta a enorme distdncia muitas
vezes existente entre uma boa proposta no papel e a viabilidade de sua
implementacdo na pratica.

Em certo sentido, o projeto reconhece essa dificuldade ao conceder o prazo de dois
anos para que as familias se cadastrem. Nosso temor, entretanto, é que,
transcorrido o prazo, a dificuldade do cadastramento se mantenha nos niveis
atualmente enfrentados pelo governo.

Se isso ocorrer, assistiremos a mais uma politica publica que, embora bem-
intencionada, produzira resultados desastrosos para a sociedade.

CLAUDIO J. D. SALES, engenheiro mecanico industrial, é presidente do Instituto Acende
Brasil, entidade que promove a transparéncia e a sustentabilidade no setor elétrico brasileiro.



