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Brasil prepara-
se para receber
uma nova admi-
nistra¢io fede-
ral. No cendrio
das elei¢des de
outubro, todos os candidatos a
presidente tém enfatizado que
veemnodesenvolvimentodain-
fraestrutura um fator essencial
para a construcido de um Pais &
altura de nossas aspiraces. Te-
mos, portanto,umabelaoportu-
nidade para contar com o apoio
do novo lider nacional na dificil
tarefa de educar a sociedade pa-
ra o decisivo papel das tdo mal
compreendidas e tdo maltrata-
das agéncias reguladoras. Sem
agéncias fprtes e autdnomas o
sonho de um Brasil com infraes-
truturade Primeiro Mundo con-
tinuard a ser postergado.

Entender-o papel das agén-
ciasreguladoras é dificil porque
essasinstitui¢des de Estado en-
volvem alguns conceitos com-
plexos e pouco intuitivos. Sdo
conceitos baseados na necessi-
dade de separar governo de Es-
tado e no desafio de explicar
que o setor de infraestrutura é
regidoporumadinamicadelon-
g0 prazo, que segue uma logica
menos parecida com o jogo de
damas e mais parecida com o
jogo de xadrez.

Quem ndo consegue pensar
quatro ou cinco lances a frente
tem dificuldade de entender as
atribui¢des de umregulador. En-
tender o propdsito das agéncias
reguladoras significa, essencial-
mente, perceber como as inter-
feréncias politicas de curto pra-
zo provocadas por atores com
agendasindividuais e/ouimedia-
tistas destroem valor em seto-
res onde as unidades de tempo
sdo medidas em décadas.

Agencias reguladoras sdo en-
tidades de Estado, e nio de go-
verno. Estado ¢ a institui¢do
que paira acima dos sabores
ideologicos dos governos, os
quais se alternam, no caso do

Brasil, a cada quatro anos. Por-
tanto, instituigdes de Estado
sdodiferentesdeinstitui¢desde
governo, porque estas tltimas -
pela natural imposicdo das ex-
pectativas imediatistas dos elei-
tores - tendem a privilegiar o
curto prazo, com decisdes mui-
tas vezes incompativeis com a
realidade dosetor deinfraestru-
tura, que, por ser intensivo em
capitale deretornodelongopra-
z0, ¢ extremamente sensivel aos
riscos de mudangas nas regras
dojogodecorrentesdaalternan-
cia dos governantes.
Vejamosarelevanciadasagén-
ciasreguladorasnosetor de ener-
gia. Quando, por exemplo, é assi-
nado um contrato de concessio
de 30 anosentre o Estado e um

-empreendedor que se propde a
construir e operar uma usina hi-
drelétrica arrematada num lei-
ldo, tanto o Estado quantc o em-
preendedor assumem um com-
promisso que atravessard pelo
menos sete eleicdes presiden-
ciais diferentes. Como garantir
que o contrato serd respeitado e
queas aplicagdes dasregras con-
tratuais serdo pautadas pelo
equilibrio entre os interesses do
governo, do empreendedor e
dos consumidores de energia?
Atnicaformade garantir que
ocontratoserdcumprido éblin-
dando-o contra as pressdes de
governos ou contra as “interfe-
rencias politicas”, terminolo-
gia usada pela jovem disciplina
da Teoriada Regulago. E auni-
caentidade capaz de assumir es-
se papel comlente delongo pra-
zo ¢ a agéncia reguladora, que
cuidard do contrato e evitard

Tera o novo presidente
sabedoria para resgatar
a independéncia

que ele seja atacado de forma
oportunista.
Umavezestabelecido o papel
do regulador, ndo deixa de ser
complexa sua implementagio
porque construir um ambiente
regulatdrio estavel exige dorar
asagénciasreguladorasdeauto-

nomia administrativa e inde-
pendéncia decisoria. E em am-
bas as dimensdes a Histdria re-
cente brasileira apresenta fa-
lhas graves.

Eimpossivel esperar que uma
agénciacomoaAneel - queregu-
la o setor elétrico e disciplina
uma intrincada cadeia de valor
que fatura anualmente cerca de
R$ 120 bilhdes - consiga atuar
com autonomia administrativa
se ndo tiver autonomiafinancei-
ra. Diante disso, é escandaloso o
chamado “contingenciamento
de recursos”, um
eufemismo para a
repetida apropria-
cdoderecursostari-
tarios feita pelo go-
verno federal.

Nos dltimos trés
anos, o contingen-
ciamentodosrecur-
sos do orgamento
destinado a Aneel
girou ao redor de
doistergos. Issosig-
nifica que o gover-
notemretidoosre-
cursos coletados
porumencargo em-
butido nas contas
de luz pagas pelos
consumidores,a Ta-
xa de Fiscalizagio
deServicosde Ener-
gia Elétrica. Ou se-
ja, apenas um tergo
dodinheiroque de-
veria ser destinado
aAncel paraqueela
fiscalize eregule o servigodeele-
tricidade tem chegado aos co-
fres da agéncia. De duas, uma:
OU 0 governo repassaatotalida-
de dos recursos a agéncia ou se
reduzam esse encargo e as tari-
fasdeeletricidade, em beneficio
do consumidor.

Téo importante quanto a au-
tonomiaadministrativaéainde-
pendénciadecisdria, que come-
¢a por contar com diretores na
Aneel com estatura suficiente
parasuportar as pressdes do car-
goe,umavez tomada uma deci-
830, sejam capazes de manté-la,
Qual osegredo para garantir es-
sa altivez? Selecionar as pes-
soascorretas, sem trocas politi-
cas, por critérios técnicos e

transparentes.

Nada muito diferente do cri-
tério que headhunters adotam
para selecionar um executivo
para cargos de alta direcdo: for-
magio académica solida, expe-
riéncia profissional relevante e
uma histéria pessoal inatacével
do ponto de vista ético e de vin-
culos politico-ideoldgicos que
possam contaminar sua atua-
¢do naagencia.

Terd o proximo presidente da
Republica a sabedoria para res-
gataraautonomiaadministrati-
va e a independéncia decisoria
dasagéncias reguladoras? Pare-
ceparadoxal, masdeve partirda

autoridade que mais concentra
poder politicoaresponsabilida-
de de criar agéncias imunes a
interferéncias politicas. Com
agéncias autonomas e indepen-
dentes, o cendrio da infraestru-
turanacional receberdumainje-
¢dodeanimoede recursos, per-
mitindo que o Brasil entre nu-
ma trajetoria de crescimento
econdmico compativel com
nossos sonhos.
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O Brasil prepara-se para receber uma nova administracdo federal. No cenario das
eleicGes de outubro, todos os candidatos a presidente tém enfatizado que veem no
desenvolvimento da infraestrutura um fator essencial para a construcdo de um Pais
a altura de nossas aspiragdes. Temos, portanto, uma bela oportunidade para contar
com o apoio do novo lider nacional na dificil tarefa de educar a sociedade para o
decisivo papel das tdo mal compreendidas e tdo maltratadas agéncias reguladoras.
Sem agéncias fortes e autébnomas o sonho de um Brasil com infraestrutura de
Primeiro Mundo continuara a ser postergado.

Entender o papel das agéncias reguladoras é dificil porque essas instituicdes de
Estado envolvem alguns conceitos complexos e pouco intuitivos. Sdo conceitos
baseados na necessidade de separar governo de Estado e no desafio de explicar
gue o setor de infraestrutura é regido por uma dindmica de longo prazo, que segue
uma légica menos parecida com o jogo de damas e mais parecida com o jogo de
xadrez.

Quem ndo consegue pensar quatro ou cinco lances a frente tem dificuldade de
entender as atribuicbes de um regulador. Entender o propdsito das agéncias
reguladoras significa, essencialmente, perceber como as interferéncias politicas de
curto prazo provocadas por atores com agendas individuais e/ou imediatistas
destroem valor em setores onde as unidades de tempo sdo medidas em décadas.

Agéncias reguladoras sao entidades de Estado, e ndo de governo. Estado é a
instituicdo que paira acima dos sabores ideoldgicos dos governos, os quais se
alternam, no caso do Brasil, a cada quatro anos. Portanto, instituicbes de Estado
sdo diferentes de instituicdes de governo, porque estas Ultimas - pela natural
imposicdao das expectativas imediatistas dos eleitores - tendem a privilegiar o curto
prazo, com decisbes muitas vezes incompativeis com a realidade do setor de
infraestrutura, que, por ser intensivo em capital e de retorno de longo prazo, é
extremamente sensivel aos riscos de mudancas nas regras do jogo decorrentes da
alternancia dos governantes.

Vejamos a relevancia das agéncias reguladoras no setor de energia. Quando, por
exemplo, é assinado um contrato de concessdao de 30 anos entre o Estado e um
empreendedor que se propde a construir e operar uma usina hidrelétrica
arrematada num leildo, tanto o Estado quanto o empreendedor assumem um
compromisso que atravessara pelo menos sete eleicbes presidenciais diferentes.
Como garantir que o contrato sera respeitado e que as aplicagcbes das regras
contratuais serdo pautadas pelo equilibrio entre os interesses do governo, do
empreendedor e dos consumidores de energia?

A Unica forma de garantir que o contrato serd cumprido é blindando-o contra as
pressdoes de governos ou contra as "interferéncias politicas", terminologia usada
pela jovem disciplina da Teoria da Regulagdo. E a Unica entidade capaz de assumir
esse papel com lente de longo prazo é a agéncia reguladora, que cuidara do
contrato e evitara que ele seja atacado de forma oportunista.



Uma vez estabelecido o papel do regulador, ndo deixa de ser complexa sua
implementagdo porque construir um ambiente regulatério estdvel exige dotar as
agéncias reguladoras de autonomia administrativa e independéncia deciséria. E em
ambas as dimensdes a Histéria recente brasileira apresenta falhas graves.

E impossivel esperar que uma agéncia como a Aneel - que regula o setor elétrico e
disciplina uma intrincada cadeia de valor que fatura anualmente cerca de R$ 120
bilhdes - consiga atuar com autonomia administrativa se ndo tiver autonomia
financeira. Diante disso, é escandaloso o chamado "contingenciamento de
recursos", um eufemismo para a repetida apropriacdo de recursos tarifarios feita
pelo governo federal.

Nos ultimos trés anos, o contingenciamento dos recursos do orgamento destinado a
Aneel girou ao redor de dois tercos. Isso significa que o governo tem retido os
recursos coletados por um encargo embutido nas contas de luz pagas pelos
consumidores, a Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica. Ou seja,
apenas um terco do dinheiro que deveria ser destinado a Aneel para que ela
fiscalize e regule o servico de eletricidade tem chegado aos cofres da agéncia. De
duas, uma: ou o governo repassa a totalidade dos recursos a agéncia ou se
reduzam esse encargo e as tarifas de eletricidade, em beneficio do consumidor.

Tdo importante quanto a autonomia administrativa é a independéncia decisoria,
que comega por contar com diretores na Aneel com estatura suficiente para
suportar as pressoes do cargo €, uma vez tomada uma decisdo, sejam capazes de
manté-la. Qual o segredo para garantir essa altivez? Selecionar as pessoas
corretas, sem trocas politicas, por critérios técnicos e transparentes.

Nada muito diferente do critério que headhunters adotam para selecionar um
executivo para cargos de alta direcdo: formacdo académica soélida, experiéncia
profissional relevante e uma histdria pessoal inatacavel do ponto de vista ético e de
vinculos politico-ideoldgicos que possam contaminar sua atuagdo na agéncia.

Terd o proximo presidente da Republica a sabedoria para resgatar a autonomia
administrativa e a independéncia decisdéria das agéncias reguladoras? Parece
paradoxal, mas deve partir da autoridade que mais concentra poder politico a
responsabilidade de criar agéncias imunes a interferéncias politicas. Com agéncias
autonomas e independentes, o cenario da infraestrutura nacional recebera uma
injecdo de animo e de recursos, permitindo que o Brasil entre numa trajetdria de
crescimento econdmico compativel com nossos sonhos.

PRESIDENTE DO INSTITUTO ACENDE BRASIL / SITE: WWW.ACENDEBRASIL.COM.BR




