©
CLAUDIO
J.D. SALES

o setor de energia, a expres-
sdo “integragdo energética”
muitas vezes aparece em dis-
cursos de governantes para
darvazdo aplanos ambiciosos que, ape-
sardeirrealistas, geram simpatianaare-

nainternacional. Namaioria das visitas |

a paises vizinhos, governantes nacio-
nais assinam “protocolos de intengéo”
emque projetosde “cooperagdo” ou“in-
tegracio” energética sdo presenga obri-
gatéria. No entanto, apesar das vanta-
genstedricasdessaintegragio,umaana-
lisesistemdticaaolongodatltimadéca-
da revela que a estratégia brasileira re-

produzidoresultadosdesastrosos e per-
dasbiliondrias para o Brasil.
Conceitualmente, a integragdo ener-
gética entre paises visaria a proporcio-
naruma série de beneficios: exploragio
dascomplementaridadesentre ossiste-

duzem ouaté mesmo superam os bene-
ficios esperados da integracdo.
Nossopaistemimplementado proje-
tos de integragdo energética por meio
da interligagdo de sistemas elétricos,

construgdo de gasodutos e construgiio
de usinas em parcerias internacionais.

| Olhando para esses projetos reais, no

white paper Energia e Politica: Compro-
misso versus Oportunismo (disponivel
emwww.acendebrasil.com.br,secio Es-
tudos) foram examinados 11 incidentes
em que intervengdes ou pleitos de nos-
sos vizinhos - Argentina, Bolivia, Para-
guai e Venezuela - alteraram as condi-
¢des originalmente pactuadas em con-
tratos ou tratados.

A conclusdo do estudo € preocupan-
te:uma estimativa conservadora indica
perdas jd incorridas para o Brasil da or-
dem de RS 6,7 bilhdes. Além disso, o

| Pafs terd de arcar com um prejuizo adi-
cente de “integragdo energética” tem |

maselétricos, maior segurangaenergéti- -

ca, diversificagdo de fontes de energia e
economiasde escala. Poroutrolado, po-
de introduzir riscos decorrentes do en-
volvimento de outras institui¢des nos
dois ou mais pafses envolvidos (gover-
nos, Congressos, reguladores e grupos
de pressdo econémica e politica).

No caso do Brasil, os riscos criados.

por tais instituigdes de outros paises
tém gerado custos inesperados que re-

cional que pode variar entre R$ ¢ bi-
IhdeseRp15bilhdes, se osriscos mapea-
dos se concretizarem. Como disse
Winston Churchill, “por mais bela que
seja a estratégia, ocasionalmente con-
vém verificar seus resultados”.
Osriscosacimacitadosadvémdealte-
ragdes das condigdes pactuadas no ini-
cio dos vérios projetos energéticos. Es-
sas alteragdes ocorreram pela interven-
¢dodiretadosgovernosvizinhos (nafor-

| ma,porexemplo,deencampagiotrucu-
. lenta de ativos, alteragdes tributarias e
- imposigdo de racionamento) ou por re-
| negociagionaarenaestritamente politi-

ca de tratados, protocolos e acordos.
A reagdo do governo brasileiro tem
sido, porsuavez, baseadana“acomoda-

¢830” dos pleitos e intervengdes de nos-
sos vizinhos, com frases voluntaristas
como “o Brasil é a maior economia e
tem de ser generoso”. O que de fato
ocorre € que 0s custos gerados por esse
voluntarismo tém sido assumidos pe-
los consumidores de energia, empresas
oucontribuintesbrasileiros. E, olhando
parao futuro,nfiohé generosidade, pois
essa atitude representa um obsticulo
ao estabelecimento de novos acordos
internacionais.

Empreendimentos de energia se ca-
racterizam por grandes investimentos

| iniciais, com maturagio que exige déca-
| das. Naauséncia de um ambiente insti-

tucional-regulatdrio estdvel e previsi-
vel, deixam de ser realizados ou se tor-
narm mais caros ao incorporar riscos ex-
traordindrios,comelevagdodo custopa-
raos consumidores.
Emvezdasescolhasrecentesde card-
terideoldgico e que produziram prejui-
zos biliondrios para o Brasil, melhor se-

| ria se nossos lideres e diplomatas pre-

gassem O respeito aos compromissos
firmados comoinstrumento para, inclu-
sive, viabilizar futuros projetos trans-
fronteirigos. Esse é o melhor caminho
para dar mais racionalidade e transpa-
rénciadtioidealizada e frequentemen-
te ideologizada integragdo energética
COm nossos vizinhos.
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No setor de energia, a expressdo "integracdao energética" muitas vezes aparece em
discursos de governantes para dar vazdao a planos ambiciosos que, apesar de
irrealistas, geram simpatia na arena internacional. Na maioria das visitas a paises
vizinhos, governantes nacionais assinam "protocolos de intengdao" em que projetos
de "cooperacao" ou "integracdo" energética sdao presenca obrigatéria. No entanto,
apesar das vantagens tedricas dessa integracdo, uma analise sistematica ao longo
da Ultima década revela que a estratégia brasileira recente de "integragado
energética" tem produzido resultados desastrosos e perdas bilionarias para o Brasil.

Conceitualmente, a integracdo energética entre paises visaria a proporcionar uma
série de beneficios: exploracdo das complementaridades entre os sistemas
elétricos, maior seguranca energética, diversificacdo de fontes de energia e
economias de escala. Por outro lado, pode introduzir riscos decorrentes do
envolvimento de outras instituicdes nos dois ou mais paises envolvidos (governos,
Congressos, reguladores e grupos de pressao econémica e politica).

No caso do Brasil, os riscos criados por tais instituicdes de outros paises tém
gerado custos inesperados que reduzem ou até mesmo superam os beneficios
esperados da integracao.

Nosso pais tem implementado projetos de integracdo energética por meio da
interligacdo de sistemas elétricos, construcdo de gasodutos e construcdo de usinas
em parcerias internacionais. Olhando para esses projetos reais, no white paper
Energia e Politica: Compromisso versus Oportunismo (disponivel em
www.acendebrasil.com.br, secdao Estudos) foram examinados 11 incidentes em que
intervencées ou pleitos de nossos vizinhos - Argentina, Bolivia, Paraguai e
Venezuela - alteraram as condigbes originalmente pactuadas em contratos ou
tratados.

A conclusdao do estudo é preocupante: uma estimativa conservadora indica perdas
ja incorridas para o Brasil da ordem de R$ 6,7 bilhGes. Além disso, o Pais tera de
arcar com um prejuizo adicional que pode variar entre R$ 9 bilhdoes e R$ 15 bilhdes,
se 0s riscos mapeados se concretizarem. Como disse Winston Churchill, "por mais
bela que seja a estratégia, ocasionalmente convém verificar seus resultados".

Os riscos acima citados advém de alteragdes das condicées pactuadas no inicio dos
varios projetos energéticos. Essas alteracGes ocorreram pela intervengdo direta dos
governos vizinhos (na forma, por exemplo, de encampacao truculenta de ativos,
alteracdes tributarias e imposicdo de racionamento) ou por renegociacdo na arena
estritamente politica de tratados, protocolos e acordos.

A reacdo do governo brasileiro tem sido, por sua vez, baseada na "acomodacdo"
dos pleitos e intervencdes de nossos vizinhos, com frases voluntaristas como "o
Brasil € a maior economia e tem de ser generoso". O que de fato ocorre é que os
custos gerados por esse voluntarismo tém sido assumidos pelos consumidores de
energia, empresas ou contribuintes brasileiros. E, olhando para o futuro, ndo ha



generosidade, pois essa atitude representa um obstaculo ao estabelecimento de
novos acordos internacionais.

Empreendimentos de energia se caracterizam por grandes investimentos iniciais,
com maturacdo que exige décadas. Na auséncia de um ambiente institucional-
regulatério estavel e previsivel, deixam de ser realizados ou se tornam mais caros
ao incorporar riscos extraordinarios, com elevacao do custo para os consumidores.

Em vez das escolhas recentes de carater ideoldgico e que produziram prejuizos
bilionarios para o Brasil, melhor seria se nossos lideres e diplomatas pregassem o
respeito aos compromissos firmados como instrumento para, inclusive, viabilizar
futuros projetos transfronteiricos. Esse é o melhor caminho para dar mais
racionalidade e transparéncia a tao idealizada e frequentemente ideologizada
integracao energética com nossos vizinhos.
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