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Os 0,30% de aliquota adicional do encargo P&D, originalmente criado
para promover a inovacgao e eficiéncia, passara a subsidiar estados que
sofrerem queda de arrecadacao em virtude de ganhos de eficiéncia
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Pesquisa e desenvolvimento sdo atividades que tém tudo a ver com criatividade
e inovacdo. Neste aspecto, ha de se reconhecer que a nova regulamentagao do
encargo conhecido como “P&D"” (recolhido mensalmente via conta de luz para
custear projetos de pesquisa e desenvolvimento no setor elétrico) revela que os
legisladores do Poder Executivo superaram todas as expectativas em termos de
“inovacao”. Pena que se trata de uma inovacdo perversa que desvirtua os
propdsitos iniciais de um encargo importante para a dinamizagdo de projetos no
universo académico e para a promogado da inovacao tecnoldgica e da eficiéncia
do uso da energia elétrica.

A partir deste més todas as empresas de distribuicdo de energia elétrica do pais
passam a pagar 0,30% adicionais de sua receita operacional liquida para
ressarcir estados da Unido que sofrerem “perdas de arrecadacdo” de ICMS
sobre combustiveis fosseis. A reducdo da arrecadacdo deve ocorrer devido a
interligacdo de sistemas elétricos que hoje sdo isolados, mas que em breve
passardo a ser interligados a rede de transmissdo nacional conhecida como
Rede Basica.

A interligacdo permitird abrir mao de usinas termelétricas movidas a o6leo
instaladas na regido Norte e que geram energia mais cara que a de outras
fontes disponiveis no pais. Como o combustivel das termelétricas ndo serd mais
consumido, o ICMS incidente sobre o 6leo ndo serd mais recolhido, evento
caracterizado pelos governadores como “perda arrecadatoria”.

Desta forma, os 0,30% de aliquota adicional do encargo P&D, originalmente
criado para promover a inovacdo e eficiéncia, passara a subsidiar estados que
sofrerem queda de arrecadacdo em virtude de ganhos de eficiéncia. “Inovacdo”
pura: enquanto no mundo econdmico ganhos de eficiéncia promovem redugao
de custos, no peculiar mundo de governantes e legisladores brasileiros o ganho
de eficiéncia é punido por meio de elevacdo da aliquota de um encargo criado



justamente para fomentar a eficiéncia no setor.

Além do desvirtuamento do seu propdsito, as alteragdes no encargo de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) introduzidas pela Lei no 12.111 (convertida
da Medida Proviséria no 166) acarreta um Onus regulatério consideravel. A
Aneel (agéncia que regula o setor elétrico) agora precisaréa monitorar nao
somente a geragdo termelétrica, mas também a arrecadagdo de ICMS nos
estados beneficiados pela integracdo energética a fim de computar o
ressarcimento previsto pela nova legislacdo, criando todo um aparato para a
implementacdo dos repasses.

Os defensores das transferéncias certamente destacardao que a medida faz parte
de um conjunto de iniciativas para ajudar os consumidores “coitados” das
regidoes mais remotas do pais. Ignora-se que cerca de 80% dos beneficios
destinam-se aos consumidores da area metropolitana de Manaus, cuja maior
parte da demanda é formada por industrias atraidas pelos incentivos fiscais da
Zona Franca.

Quando se esperaria que ganhos de eficiéncia trariam beneficios gerados pela
integracdo das redes isoladas ao resto do pais, um grupo de pressdo bem
organizado se imp0s - governadores do Norte - e infligird custos adicionais a
todos os consumidores brasileiros. Baixa transparéncia sobre as reais
transferéncias de recursos, desvirtuamento de um encargo embutido na tarifa
de eletricidade, sinais econ6micos ineficientes, tudo num Unico ato, que seria
digno de um prémio de “inovacdo” as avessas.
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