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Artigo enumera incoeréncias e distor¢cbes da metodologia apresentada
pela Aneel para o préximo ciclo tarifario

A Aneel divulgou recentemente minuta da metodologia para reajuste e revisao
das tarifas de distribuicdo de energia elétrica para o chamado terceiro ciclo
tarifario que se iniciara em 2011. Embora a proposta de metodologia traga
inovacdes que poderiam ser consideradas avanc¢os regulatdorios — como a adocéo
da regulacdo por comparacdo (benchmarking) — muitas alteracdes podem ser
caracterizadas como descontinuidade regulatoria e reinterpretacao arbitraria dos
contratos de concesséo, dando inclusive margem a contestacdes judiciais.

Portanto, a Aneel deve encarar os processos de Consulta Publica Documental e
Audiéncia Publica com serenidade, reservando um bom tempo de seus técnicos e
diretores para avaliar uma série de questdes muito objetivas para que, ao final
desse processo, seja implementada uma metodologia coerente e robusta, livre
das vulnerabilidades da proposta atual.

Este artigo, publicado em duas partes, discute algumas incoeréncias e distorcdes
da metodologia apresentada pela Aneel.

1) Alteracdo do Regime Regulatério

Na concepc¢ao original do regime de Regulacdo por Incentivos (conhecida na
literatura internacional como “Price Cap Regulation” e no Brasil como “Regime
Tarifario por Precos Maximos” ou “Regulacdo pelo Preco”), a fixacdo do preco
durante um determinado “ciclo tarifario” ocorre para que as empresas eficientes
possam capturar temporariamente o0s ganhos de produtividade alcancados,
proporcionando incentivos para que tais empresas se esforcem de forma
permanente para obter ganhos de produtividade.

O preco fixado pelo regulador no inicio de cada ciclo tarifario € ajustado
anualmente pelo Fator X, o pardmetro que incorpora a expectativa do regulador
para os ganhos de produtividade que deverdo ser obtidos pelas distribuidoras ao
longo do préximo ciclo tarifario (periodo que varia para as 63 distribuidoras
nacionais, mas cuja média é de quatro anos).

O Fator X é estabelecido no inicio de cada ciclo tarifario e mantido fixo ao longo
do mesmo ciclo, permitindo, assim, um prazo maior entre as revisfes tarifarias



periodicas que delimitam os ciclos tarifarios. Em outras palavras, para que as
revisbes tarifarias sejam menos frequentes, fixa-se a cada inicio de ciclo um
patamar tarifario e, anualmente, ajusta-se a tarifa de forma a incorporar os
efeitos inflacionarios e os ganhos de produtividade minimos esperados para o
setor econbmico em questao.

Assim, na metodologia vigente, o repasse dos ganhos de produtividade para o
consumidor é assegurado pelo reposicionamento tarifario que acontece no inicio
de cada ciclo de revisao tarifaria. De acordo com a metodologia atual, o Fator X
cumpre o papel de “antecipar” o repasse de parte destes ganhos de
produtividade para o consumidor ao longo de cada ciclo. Portanto, a postergacao
do repasse até o préximo ciclo tarifario — trés a cinco anos no maximo — é um
custo de oportunidade pequeno para os consumidores se considerados os ganhos
permanentes que serdo capturados pelos mesmos consumidores nos ciclos
subseqiientes. Para os consumidores, a captura de ganhos de produtividade é
permanente. Para as distribuidoras, a captura de ganhos de produtividade é
temporaria, e limitada a ciclos de quatro anos, em média. Compare-se isto com
0 regime de patentes que assegura uma reserva de mercado para o inovador de
até 30 anos.

A metodologia proposta pela Aneel pretende introduzir um Fator X parametrizado
que passara a efetuar o repasse imediato dos ganhos de produtividade que a
Agéncia avalia como alcancaveis pelas distribuidoras. O novo Fator X proposto
envolveria trés fatores:

e 0s ganhos de produtividade nos custos operacionais que a Aneel julga
possiveis pelo seu estudo comparativo de desempenho das empresas
(Benchmark Comparison);

e o0s ganhos de produtividade que a Aneel julga obteniveis devido ao
crescimento do mercado; e

e um ajuste da produtividade contemplando o desempenho relativo da
empresa no fornecimento de energia — medido pelos indices DEC e FEC —
e sua eficacia no combate as perdas nédo técnicas.

Com essa parametrizacdo, chega-se a uma séria constatacdo: o Fator X passaria
a se ajustar ao longo do tempo para efetuar o repasse imediato dos ganhos de
produtividade especificos de cada empresa, o que representa muito mais do que
um mero aperfeicoamento metodoldgico.

A proposta de um Fator X que deixa de ser fixo ao longo do ciclo tarifario e
passaria a ser alterado anualmente caracteriza explicitamente alteracdo do
regime regulatério e reinterpretacdo dos contratos de concessao. E implicara alto
risco de contestacdes judiciais.

2) Incerteza na Definicdo do Fator X

Além da questdo mais radical de alteracdo de regime regulatério provocada pela
implementagdo do Fator X parametrizado discutida acima, é preciso avaliar

algumas questdes mais especificas em relacdo a definicho dos patamares de
ganhos de produtividade.

Quado previsiveis sdo os ganhos de produtividade obteniveis? A proposta da Aneel
determina os ganhos de produtividade esperados para o proximo ciclo tarifario
com base nos ganhos produtividade de um periodo curto de seis anos (entre
2003 e 2008, janela que inclusive compreende um periodo atipico de pés-



racionamento). Serd que se pode esperar ganhos de produtividade da mesma
magnitude nos préximos quatro a cinco anos?

Considere-se, por exemplo, o impacto do chamado Programa Luz para Todos
(PLPT) no calculo do Fator X. Entre 2004 e 2008 foram investidos varios bilhdes
de reais nas redes de distribuicdo de energia elétrica nacional para atender aos
objetivos do programa de universalizacdo. Considerando que a metodologia
proposta pela Aneel para o calculo do Fator X avalia a produtividade das
empresas entre 2003 e 2008, a intensificacdo do PLPT neste periodo sobreestima
0s ganhos de produtividade alcancados no periodo, pois 0s investimentos
realizados para atender ao crescimento do mercado por meio do PLPT nao sao
contabilizados no calculo da remuneracao do capital por serem classificados como
“Obrigacdes Especiais”.

Exemplos a parte, o fato € que nao é facil prever o nivel de ganhos de
produtividade alcang¢aveis num determinado periodo e, qualquer que seja o
método adotado, as margens de erro tendem a ser altas. Portanto, todo cuidado
€ pouco na definicdo dos ganhos de produtividade porque ha grande assimetria
nos efeitos gerados a partir de dois cenarios: subestimacdo e sobreestimacdo dos
ganhos de produtividade que poderiam ser alcancados pelas empresas.

O primeiro cenario (subestimacdo dos ganhos de produtividade alcancaveis) pode
resultar em maiores retornos para as empresas bem sucedidas na obtencdo de
ganhos de produtividade durante o periodo entre as revisdes tarifarias, o que tem
dois efeitos: (1) resulta na postergacdo do repasse da reducdo dos custos para
os consumidores e (2) eleva o incentivo para que as empresas se esforcem ainda
mais para obter ganhos de produtividade. O segundo cenério (sobreestimacéo
dos ganhos de produtividade alcancaveis), por outro lado, pode comprometer a
viabilidade econémico-financeira das empresas e a qualidade do servico,
eliminando incentivos a boa gestdo. Portanto, os danos ocasionados pela
sobreestimacdo dos ganhos de produtividade sdo muito maiores do que aqueles
ocasionados pela subestimacéo dos ganhos.

Diante de tanta incerteza e da assimetria dos impactos dos cenarios acima,
dever-se-ia definir o Fator X com base em estimativas conservadoras dos ganhos
de produtividade esperados.

Na segunda parte do artigo — que serd publicada amanhd — sdo discutidas
algumas distor¢cbes metodoldgicas na mensuracao e na definicdo da origem dos
ganhos de produtividade.
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