Opiniao

Revisoes tarifarias e o papel do regulador

Brasil deveria acompanhar

com atengio o Terceiro Ci-

clo de Revisio Tarifdria Pe-

riddica, processo que defini-
raametodologia que serdaplicada para
reposicionar, a partir de 2011, as tarifas
de eletricidade das 63 disuibuidoras de
energia elétrica nacionais.

Esse processo afeta, além dos consu-
midores de energia elétrica e das con-
cessionarias de distribuicio, varios se-
tores que gravitamao redor dacomple-
xa cadeia de valores que movimenta
uma receita consolidada superior a R$
100 bilh&es anuais. Sio geradores e
transmissores de energia, financiado-
res governamentais ¢ privados, milha-
res de fornecedores de equipamentos e
prestadores de servicos. Além destes,
vale lembrar que os Trés Poderes se
apropriam de quase metade de toda a
receita acima: a carga tributariaque pe-
sasobre o setorelétricototaliza45% da
contade luz.

A audiéncia publica que ocorrera no
dia1.2 de dezembro na Agéncia Nacio-
naldeEnergiaFlétrica(Aneel),emBra-
silia, representa um dos marcos de con-
sulta 4 sociedade sobre a metodologia
que serd implantadapara o “terceiroci-
clo”. Além disso, qualquer cidaddo ou
entidade pode enviar suas contribui-
¢Oes até o dialo de dezembro.

O processo de defini¢iio de tarifas é
muito técnico e se vé s voltas com ex-
pressdes como “price cap regulation”,
“benchmark comparizon”, indices de
produtividade de Tomgqvist e Malm-
quist e “data envelopment analysis”,

Reconhecidatal complexidade técni-
ca, 0 que ja se pode afirmar é que, se a
proposta de metodologia apresentada
pela Aneelfor implementadanoforma-
toatual, haverd a perigosa combinagio
de descontinuidade regulatéria e rein-
terpretacio arbitraria dos contratos de
concessdo. Uma dupla que certamente
dara margem a contestagdes judiciais.

Exemplos de fragilidades sdo as dis-
tor¢desno cdleulodofator de produtivi-
dade, odescolamento entre teoriae rea-
lidade para o conceito de “eficiéncia” e
correlacBes precarias entre fatores —
precariedade que inclusive documenta
contradi¢des do proprio regulador.

A revisio periddica de tarifas visa a
estabelecer, em média a cada quatro
anos, um patamar tarifirio que satisfa-
ca as necessidades de consumidores
(contasdeluzmddicaseservigo de qua-
lidade), das empresas (tarifas que
cubram custos eficientes e investimen-
tos prudentes, com remunera¢io ade-
quada) e dos governos (umservico pii-
blicoqueatendaisnecessidades econd-
micas e sociais do Pais).

O regulador deveria, aolongo deste
processo de audiéncia publica, ponde-
rarseametodologia propostandocom-
prometeradeformadramadcaessasne-
cessidades.

Importa saber que a rentabilidade
passada do setor medida pelo EVA

(“Economic Value Added”, métrica de
rentabilidade para setores intensivos
em capital) indica perdaecondmicade
R$ 49,3 bilhdes entre 1998 ¢ 2009 para
umaamostrade 22 empresas. As empre-
sas brasileiras apresentaram o pior re-
sultado, se comparadas com firmas do
Canadd, EUA, Japioe Europa.

Olhando para o futuro, preocupam
as estimativas das concessiondrias: se
implementada como a Aneel propis, a
nova metodologia implicara reducio
de 36% na geraciio de caixa (Ebitda) e
aumentara o custo de captagdo. Para o
consumidor e para o setor produtivo,
issose raduziranaredugiodacapacida-
de de investimentos para 0s préximos
cinco anos, que despencaria da atual
projecio de R$ 45 bilhdes para R$17bi-
Thies, tornando o setor insustentavel.

Comoartarifaéatinicafonte de recur-
sosem setores regulados, tarifasem pa-
tamares inadequados implicam queda
de investimentos e perda de qualidade.
Oregulador sabe que ndohd espacopa-
raartificialidades.

Mas conforta saber que o mesmo re-
gulador, ao conhecer 0s riscos e as im-
perfeicGes que The serdoapontados so-
bre sua proposta de metodologia, fara
as corregdes de rumo necessarias para
garantir que o servi¢o piblico de eletri-
cidade tenha as condi¢des minimas pa-
raatender as necessidades de expansio
de um pais que se preparapara crescera
taxas elevadas.
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O Brasil deveria acompanhar com atencdo o Terceiro Ciclo de Revisdo Tarifaria
Periodica, processo que definird a metodologia que sera aplicada para reposicionar,
a partir de 2011, as tarifas de eletricidade das 63 distribuidoras de energia elétrica
nacionais.

Esse processo afeta, além dos consumidores de energia elétrica e das
concessionarias de distribuicdo, varios setores que gravitam ao redor da complexa
cadeia de valores que movimenta uma receita consolidada superior a R$ 100
bilhdes anuais. Sao geradores e transmissores de energia, financiadores
governamentais e privados, milhares de fornecedores de equipamentos e
prestadores de servigos. Além destes, vale lembrar que os Trés Poderes se
apropriam de quase metade de toda a receita acima: a carga tributaria que pesa
sobre o setor elétrico totaliza 45% da conta de luz.

A audiéncia publica que ocorrerd no dia 1.9 de dezembro na Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), em Brasilia, representa um dos marcos de consulta a
sociedade sobre a metodologia que serd implantada para o "terceiro ciclo". Além
disso, qualquer cidaddo ou entidade pode enviar suas contribuicdes até o dia 10 de
dezembro.

O processo de definicdo de tarifas € muito técnico e se vé as voltas com expressoes
como "price cap regulation", "benchmark comparison", indices de produtividade de
Tornqvist e Malmquist e "data envelopment analysis".

Reconhecida tal complexidade técnica, o que ja se pode afirmar é que, se a
proposta de metodologia apresentada pela Aneel for implementada no formato
atual, haverd a perigosa combinacdo de descontinuidade regulatoria e
reinterpretacdo arbitraria dos contratos de concessdo. Uma dupla que certamente
dard margem a contestacdes judiciais.

Exemplos de fragilidades sdo as distorcdes no calculo do fator de produtividade, o
descolamento entre teoria e realidade para o conceito de "eficiéncia" e correlagoes
precarias entre fatores - precariedade que inclusive documenta contradicées do
proprio regulador.

A revisdo periodica de tarifas visa a estabelecer, em média a cada quatro anos, um
patamar tarifario que satisfaca as necessidades de consumidores (contas de luz
maodicas e servico de qualidade), das empresas (tarifas que cubram custos
eficientes e investimentos prudentes, com remuneragao adequada) e dos governos
(um servico publico que atenda as necessidades econdmicas e sociais do Pais).

O regulador deveria, ao longo deste processo de audiéncia publica, ponderar se a
metodologia proposta ndao comprometera de forma dramatica essas necessidades.

Importa saber que a rentabilidade passada do setor medida pelo EVA ("Economic
Value Added", métrica de rentabilidade para setores intensivos em capital) indica
perda econdmica de R$ 49,3 bilhdes entre 1998 e 2009 para uma amostra de 22



empresas. As empresas brasileiras apresentaram o pior resultado, se comparadas
com firmas do Canada, EUA, Japdo e Europa.

Olhando para o futuro, preocupam as estimativas das concessionarias: se
implementada como a Aneel prop0s, a nova metodologia implicard reducao de 36%
na geragao de caixa (Ebitda) e aumentara o custo de captagdo. Para o consumidor
e para o setor produtivo, isso se traduzird na reducdo da capacidade de
investimentos para os proximos cinco anos, que despencaria da atual projecdo de
R$ 45 bilhdes para R$ 17 bilhdes, tornando o setor insustentavel.

Como a tarifa é a Unica fonte de recursos em setores regulados, tarifas em
patamares inadequados implicam queda de investimentos e perda de qualidade. O
regulador sabe que ndo ha espaco para artificialidades.

Mas conforta saber que o mesmo regulador, ao conhecer os riscos e as
imperfeicdes que lhe serdo apontados sobre sua proposta de metodologia, fara as
correcdes de rumo necessarias para garantir que o servico publico de eletricidade
tenha as condigcdes minimas para atender as necessidades de expansdao de um pais
que se prepara para crescer a taxas elevadas.

PRESIDENTE DO INSTITUTO ACENDE BRASIL / SITE: WWW.ACENDEBRASIL.COM.BR



