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Leilao da inseguranca

Brasil precisa adicionar cercade

3.300 MW-médios anuais a sua ma-

triz elétrica para manter o cresci-

mento econémico atual. E com esse
objetivo que foi agendado para 17 de de-
zembro um leildo de energia que decidird os
vencedores que terdo o direito de construir
as usinas que iniciardo a produgao de eletri-
cidade num prazo de até cinco anos.

As cinco usinas hidrelétricas que partici-
pardo desse leildo totalizam 1.315 MW-mé-
dios, algo como 40% da nossa necessidade
anual de expansao. Trés delas serdo cons-
truidas no Rio Parnaiba (Piaui) e as duas ou-
tras no Rio Teles Pires (Mato Grosso).

Para uma usina poder participar de um
leilao é obrigatdria a Licenga Prévia (LP),
que atesta se 0 empreendimento ¢é vidvel do
ponto de vista socioambiental. Essa licenca
deve ser apresentada no momento do ca-
dastro do empreendimento para o leildo. Ex-
cepcionalmente, pode ser protocolada com
antecedéncia de pelo menos 35 dias em re-
lagao a data da competi¢ao.

Estamos a uma semana do leildo e ne-
nhuma usina possui Licenca Prévia. Se a re-
gra estivesse sendo respeitada, o leildo ndo
deveria ocorrer. As usinas de Teles Pires e Si-
nop realizaram audiéncias puiblicas entre 16
e 26 de novembro, cumprindo uma formali-
dade do processo de licenciamento ambien-
tal. Essas audiéncias, obrigatoriamente, an-
tecedem a emisso da Licenga Prévia e sub-
sidiam a andlise do projeto.

Mas a prépria Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica (Aneel) desrespeitou os prazos,
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a0 autorizar a apresentagao da Licenga Pré-
via até 13 de dezembro as 18h. Qu seja, a
quatro dias do leilao.

Os Estudos de Impacto Ambiental (EIAs)
— elaborados pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) ou pelos empreendedores
— referentes a cada um dos empreendi-
mentos sdo de conhecimento ptiblico. Mas
as analises dos EIAs — feitas por 6rgaos am-
bientais como o Ibama ou estaduais — ain-
da nio foram divulgadas. E hd apenas dois
tipos de resultado para essas andlises. O pri-
meiro ¢ a ndo aprovagio do projeto. O se-
gundo, a aprovagdo do empreendimento e a
emissdo da Licenca Prévia com as chamadas
“condicionantes”.

Exigéncias feitas pelos 6rgdos ambien-
tais, as condicionantes implicam riscos de
implantagao e custos adicionais ndo previs-
tos e tém sido divulgadas aos 45 minutos do
segundo tempo (nos tltimos dias que ante-
cedem o leildo). Esse improviso impede que
o0s competidores tenham tempo para incor-
porar as novas exigéncias as andlises que
embasaro a decis@o de participar dos lei-
lges. E ndo estamos falando de uma decisao
trivial: serdo investidas centenas de milhdes
de reais e assumidos contratos de concessao
de 30 anos.

0 elevado niimero de questionamentos
juridicos e as desisténcias de participagao
as vésperas dos leildes sao indicadores ob-
jetivos da volatilidade e imprevisibilidade
que tém imperado. Essas distorgoes de-
vem ser corrigidas urgentemente. Afinal, o
leildo da hidrelétrica de Belo Monte, com

atropelos no licenciamento e artificialida-
des no financiamento, € um episddio que
ndo pode ser repetido.

Os orgaos ambientais precisam ser res-
ponsdveis no cumprimento dos prazos. Os
empreendimentos do Rio Parnaiba estdo
em andlise desde janeiro e as audiéncias
publicas foram realizadas em margo. Hou-
ve tempo suficiente para que os licencia-
dores desenvolvessem suas analises e de-
cidissemn, com antecedéncia razodvel, se as
licengas prévias seriam ou nao emitidas. O
show de improviso e suspense intermina-
vel ndo tem sentido.

0 Congresso Nacional também pode
contribuir para aumentar a seguranca juri-
dica do licenciamento ambiental. Uma con-
tribuicdo objetiva seria a aprovagao do Pro-
jeto de Lei da Camara 1/2010, que define as
competéncias dos licenciadores ambientais.
Desse modo, serd possivel evitar o que ocor-
reu com a Usina Hidrelétrica de Sinop, que
teve o licenciamento em ambito estadual
questionado pelo Ministério Publico. Esse
conflito de competéncias precisa acabar
porque tem sido “habilmente” utilizado pe-
los procuradores como brecha juridica para
justificar a interrupgao de projetos.

Ahistéria recente demonstra que quando
o processo é conduzido de forma atabalhoa-
da e improvisada, com desrespeito aos pra-
zos previstos em lei, dois cendrios perversos
predominam: artificialidades ou cancela-
mento do leildo em cima da hora. Em am-
bos, uma grande perda de tempo e de di-
nheiro, Ndo precisaria ser assim.
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O Brasil precisa adicionar cerca de 3.300 MW-médios anuais a sua matriz elétrica
para manter o crescimento econdmico atual. E com esse objetivo que foi agendado
para 17 de dezembro um leildo de energia que decidird os vencedores que terdo o
direito de construir as usinas que iniciardo a producdo de eletricidade num prazo de
até cinco anos.

As cinco usinas hidrelétricas que participardo desse leilao totalizam 1.315 MW-
médios, algo como 40% da nossa necessidade anual de expansdo. Trés delas serao
construidas no Rio Parnaiba (Piaui) e as duas outras no Rio Teles Pires (Mato
Grosso).

Para uma usina poder participar de um leildo é obrigatéria a Licenca Prévia (LP),
que atesta se o empreendimento é viavel do ponto de vista socioambiental. Essa
licenga deve ser apresentada no momento do cadastro do empreendimento para o
leildo. Excepcionalmente, pode ser protocolada com antecedéncia de pelo menos 35
dias em relagdo a data da competicdo.

Estamos a uma semana do leilao e nenhuma usina possui Licenca Prévia. Se a
regra estivesse sendo respeitada, o leildo ndo deveria ocorrer. As usinas de Teles
Pires e Sinop realizaram audiéncias publicas entre 16 e 26 de novembro, cumprindo
uma formalidade do processo de licenciamento ambiental. Essas audiéncias,
obrigatoriamente, antecedem a emissao da Licenca Prévia e subsidiam a andlise do
projeto.

Mas a propria Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) desrespeitou os prazos,
ao autorizar a apresentagdo da Licenca Prévia até 13 de dezembro as 18h. Ou seja,
a quatro dias do leildo.

Os Estudos de Impacto Ambiental (EIAs) - elaborados pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) ou pelos empreendedores - referentes a cada um dos
empreendimentos sdo de conhecimento publico. Mas as analises dos EIAs - feitas
por 6rgdaos ambientais como o Ibama ou estaduais - ainda ndo foram divulgadas. E
ha apenas dois tipos de resultado para essas analises. O primeiro é a ndo
aprovacdao do projeto. O segundo, a aprovacao do empreendimento e a emissao da
Licenca Prévia com as chamadas "condicionantes".

Exigéncias feitas pelos 6rgdaos ambientais, as condicionantes implicam riscos de
implantacdo e custos adicionais nao previstos e tém sido divulgadas aos 45 minutos
do segundo tempo (nos ultimos dias que antecedem o leildo). Esse improviso
impede que os competidores tenham tempo para incorporar as novas exigéncias as
analises que embasardo a decisao de participar dos leildes. E ndo estamos falando
de uma decisdo trivial: serdo investidas centenas de milhdes de reais e assumidos
contratos de concessao de 30 anos.

O elevado numero de questionamentos juridicos e as desisténcias de participacao
as vésperas dos leildes sdo indicadores objetivos da volatilidade e imprevisibilidade
gue tém imperado. Essas distorcbes devem ser corrigidas urgentemente. Afinal, o
leildo da hidrelétrica de Belo Monte, com atropelos no licenciamento e
artificialidades no financiamento, é um episédio que nao pode ser repetido.

Os 6rgaos ambientais precisam ser responsaveis no cumprimento dos prazos. Os
empreendimentos do Rio Parnaiba estdo em analise desde janeiro e as audiéncias



publicas foram realizadas em marco. Houve tempo suficiente para que os
licenciadores desenvolvessem suas anadlises e decidissem, com antecedéncia
razoavel, se as licencas prévias seriam ou ndo emitidas. O show de improviso e
suspense interminavel ndo tem sentido.

O Congresso Nacional também pode contribuir para aumentar a seguranga juridica
do licenciamento ambiental. Uma contribuicdo objetiva seria a aprovacao do Projeto
de Lei da Camara 1/2010, que define as competéncias dos licenciadores
ambientais. Desse modo, sera possivel evitar o que ocorreu com a Usina
Hidrelétrica de Sinop, que teve o licenciamento em ambito estadual questionado
pelo Ministério Publico. Esse conflito de competéncias precisa acabar porque tem
sido "habilmente" utilizado pelos procuradores como brecha juridica para justificar a
interrupgao de projetos.

A histéria recente demonstra que quando o processo € conduzido de forma
atabalhoada e improvisada, com desrespeito aos prazos previstos em lei, dois
cenarios perversos predominam: artificialidades ou cancelamento do leildo em cima
da hora. Em ambos, uma grande perda de tempo e de dinheiro. Nao precisaria ser
assim.
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