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overno
ressiona
stados
or energia

Estudo do governo mostra como varia
de 17% a 30% o ICMS sobre a eletricidade

Lu Aiko Otta/BRASILIA

Para pressionar os Estados a
reduzir o Imposto sobre a Cir-
culacio de Mercadorias ¢ Ser-
vicos (ICMS), o governo estd
concluindo um levantamento
mostrando que a tributacio
muda muito de uma unidade
da Federaciio para outra. Ron-
donia, por exemplo, cobra no
maximo 17% de seus consumi-
dores residenciais. Ji Mara-
nhio, Minas Gerais, Mato
Grosso ¢ Rio de Janeiro apli-
camuma taxacio 30%.
Ostécnicosinvestigam o que

determina essa disparidade e
buscam argumentos para defen-
der uma tributacio menor. Por
exemplo: o0 Amapa ndo cobra
ICMS na eletricidade das resi-
déncias que consomem até 100
megawatts por hora (MWh) e,
nas demais faixas de consumo,
aaliquota é de 129, a mais baixa
do Pais. Jd o vizinho Amazonas
cobra 25% em todas as contas
de luz.

Além do Amapd, mais cinco
Estados (Alagoas, Maranhio,
Mato Grosso, Parda e Roraima)
ddoisencdo de ICMS paraquem
consumir até 100 megawatts

apresentou aos governadores

por hora. Jd& Amazonas, Bahia,
Rio Grande do Sul e Santa Cata-
rina ndo dio isencio alguma.

O objetivo € tentar, ao me-
nos, buscar um alinhamento
nos niveis de tributacio mais
baixos, se ndo uma reducéo. O
governo federal jd indicou que
pretendereduzir os proprios tri-
butos incidentes sobre a conta
de luz, como o PIS, a Cofins e
vArios outros encargos, num
movimento simultineo com o
dos governadores.

Divergéncias. A reducdo do
ICMS na eletricidade integra a
lista de temas que o governo fe-
deral apresentou aos governa-
dores, como parte das discus-
sdes da reforma tributdria.

Os pontos de interesse, po-
rém, néo coincidem. Enquanto
os Estados querem reducio da
taxa de juros de sua divida com
oTesouro Nacional euma parti-
cipacio maior na divisdo do bo-
lo tributdrio nacional por meio
do Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE), o governo fede-
ral defende reducio do ICMS co-
brado na eletricidade, nas tele-
comunicacées, nos combusti-
veis,nosremédiose nosalimen-
tos da cesta bdsica. De parte a
parte, 0s avancos sdo quase im-
possiveis.

Osgovernadores ndo querem
nem ouvir falar em reduzir o
ICMS sobre eletricidade, com-
bustiveis e telefonia porque es-
sas sdoasmelhoresfontes dear-
recadacio.
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Acre Zero, até 50 kWh I 25
Alagoas Zero, st 100 kWh I 25
Amazonas 25% = — ] 25
Amapa Zero, até 100 kWh IEEE——— 12
Bahia 25% —— 7
Ceard Zerp, até50 kWh I
OF Zerp, até 50 kWh 25
Espirito Santo Zero, at250 kWh I 25
Gogés Zerp, até 50 kWh I 7
Maranhdo Zero,até 100kWh I 3
Minas Geras Zero, at290kWh EEEEEEEEES————— S0
Mato Grossodo Sul  Zero,até 50 kWh 25
Mato Grosso Zero, at2 100 kWh I 30
Para Zerp, 514 100 KWh I 25
Paraiba Zero, até 30kWh I pry
Pemambuco Zerp, até 30kWh I 25
Piaui Zero, até 50 kWh I 25
Parana Zero.até 30kWh I o
Rio de Janero Zero, até50 kWh I 3]
Rio Grande do Norte Zerp, até 60k'Wh I 25
Ronddnia Zero, até 50 kWh I 17
Rorama Zero, até LODkWh  IEE—— 17
RioGrandedoSul 12% e 25
Santa Catarina 12% ] 25
Sergipe Zerp, até 50 kWh I yr
S3o0Paulo Zerp. até 30 kWh I 25
Tocantins Zero, até 50 kWh I 25
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Em um Estado desenvolvido
como Sdc Paulo, elas respon-
dem por um tergo das receitas.
Nas unidades da Federagio

com economia mais fraca, essas
bases de triburagiio respondem

por metade ou mais de mudo o
que ingressa no caixa estadual.
Elesreclamam que, antes de pe-
dir areducio do ICMS, ogover-
no poderia reduzir os tributos
federais sobre a eletricidade.

Da parte do governo federal,
argumenta-se que esse debate
tem de ser feito em algum mo-
mento, pois o ICMS tem peso
importante nas contas de hz.
No entanto, ninguém acha que
essa serd uma discussdo ficil.
Os técnicos avaliam que hd
mais chances de avangar, num
primeiro momento, na redugio
do ICMS sobre alimentos e so-
bre remédios, pc-is muitos go-
vemadores ja tém programas
nessa direcio.

Mais pobres. A redugio do
ICMS scbre itens de consumo
bésico faz parte de uma diretriz
da reforma tributdria, que € re-
duzirachamada indi-
reta (aquela que vem embutida
nospre;osequcpe;angm!mm— .
te sobre as pessoas,
temente da renda).
Aavaliagioéquea tributacgio
indireta no Brasil ¢ muitoeleva-
da e que ela torna o sistema in-
justo, pois as familias mais po-
bres comprometem uma fatia,
maior de sua renda com o pags-
mentode tributos, em compara-
Ci0 com Os mais ricos.
Segundo dados apresentados
pelo presidente da Central Uni-
ca dos Trabalhadores (CUT)
em seminério sobre a reforma
tributdria, os trabalhadores
com renda de até dois saldrios
minimos comprometem 48%
de suarenda em pagamentos de
tributos. Enquanto isso, aque-
les que ganham acima de 30 salé-
rios minimos gastam 26%.



Plano prevé corte da tarifa em
troca de renovacao de concessao

Grupo de trabalho criado
pelo governo estuda
alternativas para baixar
0 preco da eletricidade
paraas empresas

Lu Afko Otta
Renato Andrade
BRASILIA

Preocupadoemaumentaracom-
petitividade das empresas brasi-
leiras, o governo estuda formas
dereduziroprego daenergiaelé-
trica, que figura entre as cinco
mais caras do mundo. Umgrupo
técnico estd na fase inicial das
discussdes. Uma das ideias é
aproveitar o vencimento das
concessdes de usinas hidrelétri-
cas, linhas de transmissdio e de
companhias de distribuicéio pa-
ra forgar uma queda nas tarifas.
“Osinvestimentos jaestdoamor-
tizados, entdo eles podem co-
brar menos”, disse ao Estado o
secretdrio executivodo Ministé-
rio da Fazenda, Nelson Barbosa.

Entre 2015 € 2017, vencem os
contratos de concessdo de um
conjunto de usinas geradoras
que soma 20%da capacidade na-

ADESON FERNANDLUE SIAE

Luz. Detalhe de Itaipu; geradoras devem ter tarifas reduzidas

cional. O mesmo ocorrerd com
74% datransmissdo e 33% dadis-
tribuigio. Ha duas opcdes sobre
amesa: editarumalei que permi-
ta prorrogar as licencas ou fazer
novo leildo. O que sera feito &
algo em discussdo. O secretdrio
executivo do Ministério de Mi-
nas e Energia, Mdrcio Zimmer-
mann, disse que o Conselho Na-
cional de Politica Energética
(CNPE), colegiado formado por
ministros, encomendou estu-
dos scbre pros e contras de cada
alternativa. Esses estudos estdo
prontos, mas o Conselhondore-
tomou as discussdes. “Enquan-

to isso, existe o marco legal, que
diz que as concessdes devem ser
relicitadas.” Nada, porém, € tdo
simples quanto parece. O previs-
to em lei € que, findo o contrato,
a Unido recebera as usinas, li-
nhas de transmissdo e estrut-
ras de distribuicdo de volta. Para
tanto, terd de indenizar os anti-
gos concessiondrios por investi-
mentos que eventualmente ndo
tenham sido amortizados.
Odinheiroparaissoécobrado
hé mais de 50 anos na conta de
luz e chama-se Reserva Global
de Reversio (RGR). Atualmen-
te, o fundo formado pela arreca-

dagiio da RGR estd em RS 16
bilh&es, valor insuficiente pa-
racumprirafinalidade, segun-
doopresidente da Associacio
Brasileirados Grandes Consu-
midores de Energia Elétrica
(Abrace), Paulo Pedrosa.
“Naovai dar”, afirmou. Ques-
tionado, Zimmermann disse
nio saber se o dinheiro serd
suficiente ou ndo. Ele expli-
cou que pediu os cilculos a
Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), que ainda
nio 0s entregou.

Efeitos colaterais. A ideia
de prorrogar as concessdes
exigindo tarifas mais baixas
tampoucoe livre deefeitosco-
laterais. “Isso iria confundiro
mercado”,avaliou o presiden-
te da Associacio Brasileira
das Empresas Geradoras de
EnergiaFlérrica (Abrage), Flé-
vio Neiva. Isso porque as usi-
nas mais novas, cuja eletrici-
dade custa mais caro, teriam
dificuldade em comperir.

As geradoras ja sabem que
rerdode secontentar compre-
cosmais baixos. Emvez dere-
duzir as tarifas, elas propSem
uma alternativa: pagar um
“encargode prorrogacio” das
concessdes. “Os recursos po-
deriam seraplicadosemmodi-
cidadetarifdria”, sugeriu Nei-
va.

O encargo seria pago pelas
geradoras ao governo e esse,
por sua vez, poderia reduzir
outros encargos que incidem
nas contas de luz.

Assim, o preco baixaria pa-
ra todos os consumidores.



Imposto responde por
45% do custo da energia

BRASILIA

A forte carga de impostos e taxas
que incide sobre acontadeluz e
o principal fator que justifica o
alto preco da energia no Brasil.

NosultimosleilGesdehidrele-
tricas, ogoverno forconumaque-
da no valor da energia a ser co-
mercializada, mas a manuten-
¢io da c:uhram;a de uma dezena
de penduricalhosnascontasaca-
ba neutralizando o movimento.

Alguns especialistas conside-
ram até que a defesaintransigen-
tedo governoemrelacio aconti-
nuidade da cob: de encar-
goscomoa Reserva Globalde Re-
versdo- prorrogada poruma Me-
dida Provisdria por mais 25 anos
— & feita justamente para susten-
tar uma “politica populista” de
leildes de energia.

Emabril doano passado,ocon-
sorcio Norte Energia venceu o
leildo da hidrelétrica de Belo
Monte (PA) ao se comprometer
avender a energia que serd pro-
duzida na usina por R$ 78,00 o
Megawatt/hora (MWh). Em de-
zembro o grupo liderado pela
Neoenergia levou a usina de Te-
lesPires (MT) ac ofereceraener-
giadausina por R§ 58,36 o MWh,
o menor valor ja registrado nos
chamados leilGes de energia no-
va promovidos pelo governo.

Especialistas d]zemquﬁapra-
duciio de energia em locais mais

isolados tende ter seus custos
mais elevados e ndo o contrario.
“Néoexisteemlugarnenhumdo
mundo um custo marginal de-
crescente. E contra a lei basica
de economia. Essa é mais umal|
jabuticaba brasileira”, argumen-
ta fonte ouvida pelo Estado.

Essa politica de pregos baixos
estaria sendo compensada pela
manutencio dos encargos que
acabam sendo cobrados do con-
sumidor final.

Somente no ano passado, essa
conta foi de R$ 16,3 bilh&es. “O
discurso € que o Brasil esta pro-
duzindo energia mais barata,
mas se voce colocar o preco dcr
leildo nmlscquesepaganu mer-
cado livre, mais os encargos, o
Pais tem uma das energias mais

caras do mundo.”

‘Peso’. Estudo feito pela con-
sultoria PricewaterhouseCoo-
pers parao Instituto Acende Bra-
sil mostra que os encargos seto-
riais e os impostos e tributos ja
representam mais de 45% dova-
lortotal da conta de luz. O ritmo
de crescimento é forte. Em 1998,
esse pacote de taxas representa-
va apenas 28% do valor da tarifa
deenergiaelétrica. “Estanacara
que €ai quevoce tem que CONcen-
trar o esforco parareduzir o pre-
¢odaenergia”, disse Claudio Sa-
les, presidente do Acende Bra-
sil/RaeLa0 -
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Imposto responde por 45% do custo da energia
Renato Andrade e Lu Aiko Otta - O Estado de S.Paulo

A forte carga de impostos e taxas que incide sobre a conta de luz é o principal fator
que justifica o alto preco da energia no Brasil.

Nos ultimos leildes de hidrelétricas, o governo forcou uma queda no valor da energia a
ser comercializada, mas a manutencdo da cobranca de uma dezena de penduricalhos
nas contas acaba neutralizando o movimento.

Alguns especialistas consideram até que a defesa intransigente do governo em relacédo
a continuidade da cobranca de encargos como a Reserva Global de Reversao -
prorrogada por uma Medida Proviséria por mais 25 anos - é feita justamente para
sustentar uma "politica populista” de leildes de energia.

Em abril do ano passado, o consdércio Norte Energia venceu o leildo da hidrelétrica de
Belo Monte (PA) ao se comprometer a vender a energia que sera produzida na usina
por R$ 78,00 o Megawatt/hora (MWh). Em dezembro o grupo liderado pela Neoenergia
levou a usina de Teles Pires (MT) ao oferecer a energia da usina por R$ 58,36 o MWh,
0 menor valor ja registrado nos chamados leildes de energia nova promovidos pelo
governo.

Especialistas dizem que a producéo de energia em locais mais isolados tende ter seus
custos mais elevados e n&do o contrario. "Nao existe em lugar nenhum do mundo um

custo marginal decrescente. E contra a lei basica de economia. Essa é mais uma
jabuticaba brasileira"”, argumenta fonte ouvida pelo Estado.

Essa politica de precos baixos estaria sendo compensada pela manutencdo dos
encargos que acabam sendo cobrados do consumidor final.

Somente no ano passado, essa conta foi de R$ 16,3 bilhdes. "O discurso é que o Brasil
estd produzindo energia mais barata, mas se vocé colocar o preco do leildo, mais o
que se paga no mercado livre, mais os encargos, o Pais tem uma das energias mais
caras do mundo."

"Peso". Estudo feito pela consultoria PricewaterhouseCoopers para o Instituto Acende
Brasil mostra que os encargos setoriais e 0s impostos e tributos ja representam mais
de 45% do valor total da conta de luz. O ritmo de crescimento é forte. Em 1998, esse
pacote de taxas representava apenas 28% do valor da tarifa de energia elétrica. "Esta

na cara que é ai que vocé tem que concentrar o esforco para reduzir o preco da
energia", disse Claudio Sales, presidente do Acende Brasil.



