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_matrib",arla.!CMS
mer'IOr na luz int~r,a Usia de
temas que 0 gOW!fOO ft:!deral.
apresentouaosgovemaoores

Estuda da gaverna 111astra carna varia
de 17% a 30% a ICMS sabre a eletricidade

Governo
•reSSlO a

Es ados

por hora. H. Amazonas, Bahia,
Rio Grande do Sul e Santa Cata­
rina nao dao isen?o alguma.

o objetivo e tentar, ao me­
nos, buscar urn alinhamento
nos nlveis de tributa<i30 mais
baixos, se nao uma redu<iao. 0
governo federal ja indicou que
pretendereduziros pr6prios tri­
butos incidentes sobre a conta
de luz, como 0 PIS, a Cofins e
varios outros encargos, num
movimento simulclneo com 0

dos govemadores.

Divergencias. A redu~ao do
ICMS na eletricidade integra a
lista de temas que 0 governa fe­
deral apresentou aos governa­
dares, como parte das discus­
soes da refonna tributaria.

Os pontos de interesse, po­
rem, nao coincidem. Enquanto
os Estados querem redu,?o da
taxa deJuros de sua dfvida com
oTesouro Nacional eumaparti­
cipa<ii'i0 maior na divisao do bo­
lo tribuuirio nacional por meio
do Fundo de Participa?o dos
Estados (FPE), 0 govemo fede­
raldefende redu~odo ICMSco­
bredo na eletricidade, nas tele­
comunica~oes, nos combustf­
veis, nos remediosenos alimen­
tos da cesta baslea. De parte a
parte, os avanc;os sao quase im­
possiveis.

Osgovernadores nao querem
nem ouvir falar em reduzir 0

ICMS sabre eletricidade, COll1­

busmreis e telefonia porque es­
sas sao as melhores fantes dear­
recada~o.

•ga

deternuoa essa disparidade e
buscamargumentospara defen­
der lUna tributa,?o menor. Par
exemplo: 0 Amapa nao cobra
ICMS na eletricidade das resi­
dencias que consomem ate 100

megawatts por hora (MWh) e,
nas demais faixas de consumo,
a alfquotae de 12%, a mais baixa
do Pals. H. 0 vizinho Amazonas
cobra 25)6 em todas as contas
deluz.

Alem do Anlapa, mais cinco
Estados (A1agoas, Maranhao,

ate Grosso, Para e Roraima)
dao isen<iao de ICMSpara quem
consumir ate 100 megawatts

eneo

Para pressionar os Estados a
redllZiro Impostosobrc a Cir­
culac;;i.1o de Mcrcadoria c Scr­
vi~os CMS), 0 govemo esta
concLuindo um levantamento
lllostrando que a tributac;;l1o
llluda. nmito de lUna lutidade
da Federa\(110 para outra. Ron­
d6uia, por c~emplo,cobra no
maxi.nlo 17% de s us cODSUrni­
dore residcnciais. Ja Mara­
nM.o Mina Gerais, Mato
Grosso e Rio de Janeiro apli­
cam uma tanc;;iio 30°

Os tecnicos investigam 0 que

LuAiko Otta/BRASiLM



Murro DIFERENTES
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• C«no os Esgdo. cobr.... 0 ICIo4S IObra • e1etricidado
nil ....ifn rniclenciell

Mals pob..... A red~io do
ICMS IObrc itms de consumo
bisico f... .-ne de wna diTctril:
cia morma lriburiria, que i ,..,..
durirechamada~indi­

rete (aquda que "em embutida
D05~e<p1Cpesaigualmm­
[el<lbrc_pc ••,indqlendcn-'
[=>nItccia....ooa).
A~iqucauibtn~

indircta n;) Bnsil i muitoclcve­
da e que' d. torna 0 sistema in­
jUSlo, pais u fanulial mais po­
b.-.:s compromeu~m wna fa[ia,
maierde ..... rmda com opep­
mentode uibulos,cmcomFU"'"
'i'<> com OS mais ric:oI..

ScgundodadosaprcaentMlos
pcIoprcsidmte da Cemral Uni­
a dos Trat.lhadorcs (CUT)
em scmin&rio IIObrc a morma
tributana. 01 lrabalhldo...,.
com rcnda de Iti doll allirioa
minimos compromctcm 48%
de ..... rn>da em pagamctltOi de
tn"butos.. EnquantO iuo, aqtll'­
let qucganham lcimldeJOlela.
nos minimOi ganem 16%.

Di pane do govcmo federal,
argumcnt...K que C1ISC debate
tem de SOT fcito em algwn me>­
m<"nto, pois 0 ICMS tem peso
importante nBS comas de luz.
Noemamo. ninguern adla que
"""" Kri wna discussio f8cil.
Os te.:rncos awHam que hli
mais chances deav~. num
primdro rnornmto, na rcd~
do ICMS IClllu e1imentOi e 10­

b,.., ,..,medios, poi.s muitOi SO"
,..,madorC'll ji tern prognmu

~-

par met.de au mail de tudo 0

que ingrnsa no caiD. c:swlual.
Eks ..edlUIlllfIl que, .mo <kpc-­
dir.rcd~doICMS, o~­

no pockri. rcd=ir os tributOi
fcckrais sot=. dctricid.idc.

-_.
Zero,iteSOk.....
Zero,atelOllk.....

""Zero. w lOll k.....

""Zero,.e SO k.....
Zero.MeSOk.....
Zero,wSOk.....
Zero.WSOk.....
Zero..HOOk.....
Zero..90k.....
Zero,WSOk.....
Zero.wl00k.....
Zero.wl00k.....
Zero,w30k.....
Zero,W30k.....
Zero,wSOk.....
Zero.w30k.....

Rio do..lllnKo Zero.w SO k.....
Rio Gorde do Nln! Zero,w60 k.....
FIllnd/IrU Zero,-.e SO k.....
Fbama Zero,wlOllk.....
Rio Gra'lde do SuI 121lo
Sanca Cat..-. 121lo
SMjpe Zero..e SO k.....
SIo PUo Zero, ate 90 k.....
Toc::antins Zero,lIteSOk.....

Em wn Estado deKnvoMdo
como Sio Paulo. d .. respon­
<km plr wn I~ d.. reedw.
Nn unid.del da Federa~io

com «anomia mais fraca, C1IIas

bases de tribu~ responckm

.-



Plano preve corte da tarifa em
troca de renova<;ao de concessao

Luz. Detalhe de Itaipl.l: geradorasdevem ter tarifas reduzidas

Grupo de trabaLho criado
peLo governo estuda
aLternativas para baixar
opr~ da eLetricidade
para as empresas

Lu Milo Otta
Renata Andrade

"""'"'
PraJcu.padoem 8UIIX:ntaraoom­
petitividad~dasernpresas brasi­
lei....., 0 gcvemo ~ruda fonnas
d.,=l.uzirop~daenergia•.Je.­
triea, que figum entre "" cinco
maiscaras domurxlo. Umgrupo
tecnico emi na fuse inicial <las
discus""",. Uma das ideias e
aproveitar 0 vencimento das
concessi'>es de usinas hi<In:.len;­
cas, linhas de mmsrniSSlio " de
companhias de dimi~o
ra fo~ urna queda nas~
"Osinvestirnmtosjaestiioamor­
mados, "mao de. podem co­
bnrr menos", dis"" ao Estado 0
..,.;recirioex.,.;utivodoMiniste­
rio da Fazenda, Nelson Barbosa..

Enm: wl5 e 2017, ""ncem os
contrlltos de concessi<> de urn
conjunto de n.inas geradoras
quesomazo%dacapacidadena-

donal. 0 mesmo ocorrenl com
74%datransmissioe33%dadis­
tribui~Hi duos op¢es sob..,
amesa:editarumaleique permi­
m prorrogar as licenyas ou fazer
novo kiLl<>. 0 que sen\. feite e
algo em discussio. 0 secretlirio
",,~tivodo Ministerio de Mi­
nas e Energia, MMcio Zimmer­
mann, dis"" que 0 eons.:.llio Na­
donal de Politica Energetics
(CNPE),co!egiado formadopor
mini.nos, encomendou "stu­
dos sob", pros econtrasde cada
altemativa. Esses esrudos esmo
prontos, maso Conselhoniio re­
tomou as discussOes. uEnquan_

------_.:-=~"-"""....

to isso, existe 0 marco legal, que
<liz que as concess6esdevem sa
relidtadas." Nada, porem, e uio
simples quantoparecc. Oprevi!l-­
toem lei e que, findo 0 rontrato.
a Uniao =beni "" usinas, Ii­
nhas de tmnsmissao e estrum­
msdedistri~devolta.Para

tanto, teni de indenE8t" os Bllti­
gosconcessioruirios por investi­
mentos que eventuB!mente niio
tenhBm sido amormooos.

Odinheiroparaissoecobrado
h8. mais de SO BllOS na conta de
luz e chama-se Rese...... Global
de Reversao (RGR). Aruaimen­
te, 0 fundo furmado pela BITeCll-

da<;iio da RGR est'; em R3 16
bilhbes,valorinsuficiente pa­
nIcumprirafmalidade, scgun­
doopresidemedaAssoci""ao
BrasileirndosG l'IIIlde:s Consu­
midores de Energia Eletrka
(Abrace), Paulo Pedrosa.
«Niiovai dar", afirmOlL Que!l-­
tionado, Zimmermann disse
niio ...ber se 0 dinheiro seni
suficiente ou MO. Ele expli­
con que pediu os cilculos a
Agenda Nocionw de Energia
Elerrica (Ancel), que Binda
niio os entregou.

Efeltol coLaterall. A ideia
de prorrogar as concess6es
exigindo tarifas mais baixas
tampouroelivredeefeitosco­
laterai.. ~Issoitiaconfundiro
mercado",avaliouopresiden­
te da Associ~o B....ileira
<!as Empre:sas Geradoras de
Energia Eletrlca(Abrage),FJa.­
vio Neiw. Isso porque as usi­
nas mais 1l<JV8S, cuja eletrici­
dade custa mais earn, teriam
dificuklade em competir.

As gerndoras ja ...bem que
teliiodesecootentarcompre­
~maisbaixos. Emv"," de re­
dllZir as tarifas, elas PropOem
UItlll altemativa.: pagar urn
~encargodepro~"das

concess6es. "Os recur.ros po­
deriamseraplicadosemmodi­
ddade tarifaria", sugerlu Nei­
~

o encargo seria pago pelas
geradoras ao govern<> e esse,
por sua V"'", poderia rnIuzir
outros eIlCllt'llOS que inddem
nascontasdelll7..

Assim, 0p~ baixaria pa­
ra todos os consurnidore..



Impasto responde par
45% do custo da energia

A fortecarga de impostoseraxas
que incide sobre B contad" ilr., e
o principal mtor que justifica 0

altop~daenergia no Brasil.
NosUltimosldl5esdehidrd6­

tricas,ogovemofo~wnaque­

da no valor da energia a ser co­
II><'rcializada, mas a manuten­
~ da coo""¥'- de wna del.ena
de penduricalhos"""oontasaca­
ba neutrnlizando 0 movimento.

Alguns especialistas oonside-­
ramatequeadefesa intransigen­
tedogcv"rnoem",~lJ.oonti­

nuidade da cob~ de en<:ar­

gosoomoa ReservaGlobolde Re­
versao- prorrogada porumaMe­
dida ProvisOria pormai! 25 anos
- e fdmju~ntepam .usten­
tar wna "polftica populista" de
lell""" de energia.

Emabrildoanopassado,oOOll­
s6rdo Norte ~rgia ve"""u 0
leiliio da hidrdetrica de Bela
Monte (PA) ao se comprometer
a vender a energia que sen\. pro­
dl.l7ida na usina PO' R$ 78,00 0
Megawarrjhora (MWh). Em de-­
zembro 0 grupo liderado pda
N"""nergia kvou a usina de Te­
lesPires(MT) aoof=rBeIl<'r­
giadau.ina por R$sll,36 oMWh,
o rneno. valor .iii registmdo nos
chamados leil6es de energia n0­

va promovidos pelogevemo.
Especialistas dizem qnea pro­

d~de energiaemlocaJ. mais

isolados rend" tel' sellS custos
mais e1""""'"" e n80 0 conmirio.
uNiioexisteemlugarnenhum do
mundo wn =0 marginal de­
crescente. Econtra a lei bOsica
de economia. Essa e mais~
jabuticaba brasildrn", argumen­
ta foote ouvida pdo Estado.

Essa politica dep~sbaixos
estaria sendo compensada pela
manuten,?o dos encargos q""
acabam sendo cobrados do con­
surnidorfinal.

Somente no anopassado, essa
conm foi de R$ 16,3 bilh5es. ''0
discurso eq"" 0 Brasil est8. pro-­
du:zindo energia mai.'! barata,
llliIS se voc~ colocar 0 p"",o do
Ieilao,maisoq"" se pagano mer­
000 livre, mais os encargos, 0
Pai!I tern uma das energias mais
caras do mundo."

'Peso'. Esrudo f<:ito pela con­
sultona PricewatemouseCoo­
persparao InstirutoA<:ende Bra­
sil mostrn que os encargos setn­
riais e os impostos e tributos j8
representam mais de 4S96 dova­
lortotaldacoma de llli:. 0 riono
decresdmentoHorte. Em 1998,
esse pacote de taxas represenm­
va apeI195 2.896 dovalor da tarifa
deenergiaeIetrica. "Est9.nacara
queeafquevocetemqueCOllC<'n­
traroesfo,?" para redu:zir 0 pre­
\'"da energta", <!isse Claudio S0­
les, presidente do Acende Bra­
sil.Jlu..L.A.O
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Imposto responde por 45% do custo da energia 

Renato Andrade e Lu Aiko Otta - O Estado de S.Paulo 

A forte carga de impostos e taxas que incide sobre a conta de luz é o principal fator 
que justifica o alto preço da energia no Brasil. 

Nos últimos leilões de hidrelétricas, o governo forçou uma queda no valor da energia a 
ser comercializada, mas a manutenção da cobrança de uma dezena de penduricalhos 
nas contas acaba neutralizando o movimento. 

Alguns especialistas consideram até que a defesa intransigente do governo em relação 
à continuidade da cobrança de encargos como a Reserva Global de Reversão - 
prorrogada por uma Medida Provisória por mais 25 anos - é feita justamente para 
sustentar uma "política populista" de leilões de energia. 

Em abril do ano passado, o consórcio Norte Energia venceu o leilão da hidrelétrica de 
Belo Monte (PA) ao se comprometer a vender a energia que será produzida na usina 
por R$ 78,00 o Megawatt/hora (MWh). Em dezembro o grupo liderado pela Neoenergia 
levou a usina de Teles Pires (MT) ao oferecer a energia da usina por R$ 58,36 o MWh, 
o menor valor já registrado nos chamados leilões de energia nova promovidos pelo 
governo. 

Especialistas dizem que a produção de energia em locais mais isolados tende ter seus 
custos mais elevados e não o contrário. "Não existe em lugar nenhum do mundo um 
custo marginal decrescente. É contra a lei básica de economia. Essa é mais uma 
jabuticaba brasileira", argumenta fonte ouvida pelo Estado. 

Essa política de preços baixos estaria sendo compensada pela manutenção dos 
encargos que acabam sendo cobrados do consumidor final. 

Somente no ano passado, essa conta foi de R$ 16,3 bilhões. "O discurso é que o Brasil 
está produzindo energia mais barata, mas se você colocar o preço do leilão, mais o 
que se paga no mercado livre, mais os encargos, o País tem uma das energias mais 
caras do mundo." 

"Peso". Estudo feito pela consultoria PricewaterhouseCoopers para o Instituto Acende 
Brasil mostra que os encargos setoriais e os impostos e tributos já representam mais 
de 45% do valor total da conta de luz. O ritmo de crescimento é forte. Em 1998, esse 
pacote de taxas representava apenas 28% do valor da tarifa de energia elétrica. "Está 
na cara que é aí que você tem que concentrar o esforço para reduzir o preço da 
energia", disse Claudio Sales, presidente do Acende Brasil. 
 


