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Aslinhas tém sido licitadas com prazo tdo curto que
impede obtencao de licenca prévia. PorClaudio |. Sales

Os enormes desafios da
transmissao de energia

operacdo do sistema
elétrico @ dindmica e
L complexa. O setor re-
WA quer coordenacio de
acdes em tempo real entre deze-
nas de empresas ¢ centenas de
usinas para Assegurar gue a ener-
gia chegue com a qualidade ade-
quada a cada ponto de consumao
do pais. Para que isso aconteca, é
necessirio planejar a expansao
do sisterna com bastante antece-
déncia. Significativos avancos fo-
ram obtidos nas altimas décadas
no marco legal e regulatorio do
setor, mas ainda hd problemas
de cariter institucional, dentre
os quais se destaca o planeja-
mento e implantacao da expan-
sacda transmissio de energia,
Segundo a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica {Aneel), 55%
das linhas de transmissio em
construcio estavam atrasadas ao
final do primeiro trimestre deste
ano. E o atrasonao € pequeno: em
média os empreendimentos es-
tao 311 dias — mais de dez meses
—atrds do cronograma original.
A usina hidrelétrica de Dardane-

los, por exemplo, poderia terinicia-
doaofertade suaenergiaem junho
de 2010, mas isso nio foi possivel
porque a linha que a conectaria ao
sistema interligado nacional — cu-
ja conclusio estava prevista para
aquele mesmo més — 56 fol finali-
zadaem junho de2011.

Problema semelhante aconte-
cerd com as hidrelétricas do rio
Madeira, as usinas de Santo An-
tonio e Jirau. O projeto preve
duas linhas com 2.375 quilome-
fros de extensao para escoar a
energia de Porto Velho (RO) a
Araracuara (5P'). Ambas as linhas
estio atrasadas e até maio de
2011 nao haviam obtido a Licen-
cade Instalacio necessiriaparao
inicio das obras, A primeira linha
deveria entrar em operacio em
fevereiro de 2012 mas, com os
atrasos, isso provavelmente nao
ocorrerd antes de setembro de
2012, Os empreendedores das
duas usinas pretendiam anteci-
paroinicio de suas operagoes pa-
ra o primeiro semestre de 2012,
Nio poderio fazé-lo se as linhas
de transmissio, sob responsabi-

lidade de outras empresas, nio
estiverem prontas,

O prejuizo é triplo. Perdem os
consumidores atuais, forcados a
pagarem suas contas de luz aener-
gia de usinas mais caras que pode-
riam ser substituidas por usinas
mais baratas. Perdem os empreen-
dedores atuais, que nao conse-
guem transmitir a energia de suas
usinas ja prontas. E perdem os em-
preendedores e consumidores do
futuro, pois as novas usinas e li-
nhas de transmissao que serao lei-
loadas incorporardo riscos maio-
res com base nesse historico de
atrasos. Enfim, perde o pais.

Atualmente o licenciamento
ambiental & considerado um dos
maiores entraves naimplantagio
das linhas de transmissao. Ape-
sar do impacto ambiental das li-
nhas ser relativamente baixo, a
anilise requerida para a obten-
cao do licenciamento ambiental
& muite complexa por envolver
longos trajetos que [requente-
mente atravessam diversos bio-
mas em virias jurisdigoes,

Além disso, os empreendimen-



tos de transmissdo sio licitados
comm cronogramas apertadissimos
que Nio comportam atrasos ot
contingéneias. As linhas de trans-
missao tém sido licitadas com pra-
zovde 18 a 24 meses para entrar em
operacio, prazo incompativel com
o tempo médio para obtencao da
Licenca Prévia. Segundo levanta-
mento da Abdibj/Abrate, o tempo
médio para obtencio da Licenca
Prévia tem sido de 17 meses, so-
brando apenas um a sete meses
para execugao das obras, o que nao
Erazodvel nem realista,

Hi outros exemplos da falta de
realismo, No ano passado che-
gou-se a realizar leildes de ener-
oia com data de entrada de ope-
racio de usinas anterior  da data
de conclusio das linhas de trans-
missdo gue transportam a ener-
gia ans centros de consumo. Tra-
ta-se do Leilao no 0072010 de
Fontes Alternativas, cuja data de
inicio do suprimento de energia
era 12 de janeiro de 2013, mas
queestabelecia adatade entrada
de operacio das linhas de trans-
missio somente para 12 de se-
tembro de 2013. Isso implica que
o empreendedor de geracio terd
que adgquirir energia no mercado
pelos primeiros nove meses a fim
de honrar seus contratos, en-
quanto sua usina permanece
ociosa. Neste caso, o planeja-
mento governamental colocou o
carro na [rente dos bois...

Para diminuir os atrasos, em fe-
vereiro deste ano o Governo anun-

ciou que simplificaria o processo
de licenciamento de linhas de
transimissdo por meio de um de-
creto, mas desde entio ndo se to-
cou mais no assunto. A agilizagio
do licenciamento dos empreendi-
mentos de transmissio i & estuda-
da por um Grupe de Trabalho no
Ministério do Meio Ambiente des-
de marco de 2010. A ideia seria eli-
minar exigéncias desnecessirias
por meio de Termos de Referéncia
Padrio, especificos para linhas de
transmissao. Uma ideia boa e que
merece celeridade do governo na
suaimplantagao.

Outra forma de mitigar o pro-
blema seria obter a Licenca Prévia
antes de licitar as linhas de trans-
missao, o que ji € uma das atri-
buicoes da Empresa de Pesquisa
Energética definidas na lei que a
crion  [(artigo 4% da Lei
10.847/2004). Sabe-se que o licen-
clamento ambiental frequente-
mente se defronta com dificulda-
des que requerem tempo adicio-
nal de anilise. Nesse sentido, a
obtencio da Licenca Prévia antes
da licitacdo permitiria alongar e
flexibilizar os prazos sem com-
promeler o planejamento do sis-
tema, reduzindo os riscos para o
resto do sistema. Acrescente-se i
obtencio da Licenga Prévia o esta-
belecimento de condicionantes
ambientais mais previsiveis.

A atual ineficiéncia e falta de
atribuicao de responsabilidade
por tamanhos danos indicam
que hia um enorme desalio de

gestao. Um desafio que, pela sua
relevincia, deveria ser alvo da
atencio dorecém-instalado Con-
selho de Gestdo da Presidéncia
da Repiiblica. E preciso definir
com clareza quem sio, em tiltima
instincia, os responsiveis pela
gestio integrada desse processo.
E também € preciso sanar as
questdes estruturais. O planeja-
mento das linhas de transmissio
precisa ser antecipado. Isso abriria
caminho e tempo para que sejam
viabilizadas as licengas prévias
ambientais antes dos leiloes de no-
vos empreendimentos de trans-
missdo. Também € preciso raciona-
lizar o processo de licenciamento
ambiental, adotando Termos de
Referéncia Padrio que delimitem
claramente os requisitos para ob-
tencdo das licencas, tornando o
processo mais dgil e previsivel.
Todos ganhario com isso: go-
verno, empresas e consumidores.

Claudio J. D. Sales, crigenheira, &
presidente do Instituto Acende Brasil
(www acendebrasil combr)
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A operacado do sistema elétrico é dindmica e complexa. O setor requer coordenacao de
acbes em tempo real entre dezenas de empresas e centenas de usinas para assegurar
que a energia chegue com a qualidade adequada a cada ponto de consumo do pais.
Para que isso aconteca, € necessario planejar a expansdo do sistema com bastante
antecedéncia. Significativos avangos foram obtidos nas ultimas décadas no marco legal
e regulatério do setor, mas ainda ha problemas de caréater institucional, dentre os
quais se destaca o planejamento e implantacdo da expansdo da transmissdo de

energia.

Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), 55% das linhas de
transmissdo em construcdo estavam atrasadas ao final do primeiro trimestre deste
ano. E o atraso nédo é pequeno: em média os empreendimentos estdo 311 dias - mais
de dez meses - atras do cronograma original.

A usina hidrelétrica de Dardanelos, por exemplo, poderia ter iniciado a oferta de sua
energia em junho de 2010, mas isso ndo foi possivel porque a linha que a conectaria
ao sistema interligado nacional - cuja conclusdo estava prevista para aquele mesmo
més - so foi finalizada em junho de 2011.

Problema semelhante acontecerd com as hidrelétricas do rio Madeira, as usinas de
Santo Antdnio e Jirau. O projeto prevé duas linhas com 2.375 quildbmetros de extenséo
para escoar a energia de Porto Velho (RO) a Araraquara (SP). Ambas as linhas estdo
atrasadas e até maio de 2011 nédo haviam obtido a Licenca de Instalacdo necesséaria
para o inicio das obras. A primeira linha deveria entrar em operacdo em fevereiro de
2012 mas, com os atrasos, isso provavelmente ndo ocorrera antes de setembro de



2012. Os empreendedores das duas usinas pretendiam antecipar o inicio de suas
operacbes para o primeiro semestre de 2012. Ndo poderdao fazé-lo se as linhas de
transmisséo, sob responsabilidade de outras empresas, ndo estiverem prontas.

O prejuizo é triplo. Perdem os consumidores atuais, forcados a pagar em suas contas
de luz a energia de usinas mais caras que poderiam ser substituidas por usinas mais
baratas. Perdem os empreendedores atuais, que ndo conseguem transmitir a energia
de suas usinas ja prontas. E perdem os empreendedores e consumidores do futuro,
pois as novas usinas e linhas de transmissdo que serao leiloadas incorporardo riscos
maiores com base nesse historico de atrasos. Enfim, perde o pais.

Atualmente o licenciamento ambiental € considerado um dos maiores entraves na
implantacdo das linhas de transmissdo. Apesar do impacto ambiental das linhas ser
relativamente baixo, a analise requerida para a obtencdo do licenciamento ambiental é
muito complexa por envolver longos trajetos que frequentemente atravessam diversos
biomas em vérias jurisdicdes.

Além disso, os empreendimentos de transmissdo sao licitados com cronogramas
apertadissimos que ndo comportam atrasos ou contingéncias. As linhas de transmissao
tém sido licitadas com prazo de 18 a 24 meses para entrar em operacdo, prazo
incompativel com o tempo médio para obtencdo da Licengca Prévia. Segundo
levantamento da Abdib/Abrate, o tempo médio para obtencdo da Licenca Prévia tem
sido de 17 meses, sobrando apenas um a sete meses para execuc¢do das obras, o que
nao é razoavel nem realista.

Ha outros exemplos da falta de realismo. No ano passado chegou-se a realizar leilées
de energia com data de entrada de operacao de usinas anterior a da data de concluséo
das linhas de transmissdo que transportam a energia aos centros de consumo. Trata-
se do Leildo no 007/2010 de Fontes Alternativas, cuja data de inicio do suprimento de
energia era 1° de janeiro de 2013, mas que estabelecia a data de entrada de operacéo
das linhas de transmissdo somente para 1° de setembro de 2013. Isso implica que o
empreendedor de geracdo terd que adquirir energia no mercado pelos primeiros nove
meses a fim de honrar seus contratos, enquanto sua usina permanece ociosa. Neste
caso, o planejamento governamental colocou o carro na frente dos bois...

Para diminuir os atrasos, em fevereiro deste ano o Governo anunciou que simplificaria
o0 processo de licenciamento de linhas de transmissdo por meio de um decreto, mas
desde entdo ndo se tocou mais no assunto. A agilizacdo do licenciamento dos
empreendimentos de transmissdo ja é estudada por um Grupo de Trabalho no
Ministério do Meio Ambiente desde marco de 2010. A ideia seria eliminar exigéncias
desnecessarias por meio de Termos de Referéncia Padrdo, especificos para linhas de

transmissédo. Uma ideia boa e que merece celeridade do governo na sua implantacao.

Outra forma de mitigar o problema seria obter a Licengca Prévia antes de licitar as
linhas de transmissdo, o que ja € uma das atribuicdes da Empresa de Pesquisa
Energética definidas na lei que a criou (artigo 4° da Lei 10.847/2004). Sabe-se que o
licenciamento ambiental frequentemente se defronta com dificuldades que requerem
tempo adicional de andlise. Nesse sentido, a obtencdo da Licenca Prévia antes da
licitacdo permitiria alongar e flexibilizar os prazos sem comprometer o planejamento
do sistema, reduzindo os riscos para o resto do sistema. Acrescente-se a obtencdo da
Licenca Prévia o estabelecimento de condicionantes ambientais mais previsiveis.

A atual ineficiéncia e falta de atribuicdo de responsabilidade por tamanhos danos
indicam que h& um enorme desafio de gestdo. Um desafio que, pela sua relevancia,
deveria ser alvo da atencdo do recém-instalado Conselho de Gestdo da Presidéncia da
Republica. E preciso definir com clareza quem s&o, em dltima instancia, os
responsaveis pela gestdo integrada desse processo.



E também é preciso sanar as questdes estruturais. O planejamento das linhas de
transmissdo precisa ser antecipado. Isso abriria caminho e tempo para que sejam
viabilizadas as licengas prévias ambientais antes dos leildes de novos
empreendimentos de transmissdo. Também é preciso racionalizar o processo de
licenciamento ambiental, adotando Termos de Referéncia Padrdo que delimitem
claramente os requisitos para obtencdo das licencas, tornando o processo mais agil e
previsivel.

Todos ganhardo com isso: governo, empresas e consumidores.

Claudio J. D. Sales, engenheiro, é presidente do Instituto Acende Brasil



