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Fronteiras da regulagéo tarifaria: a voz da experiéncia

Este ano a Aneel inida um novo ci-
clo de revisdes tarifanas das concessio-
narias de distribuicao de energia elétri-
ca. Como em outros ciclos, © orgao re-
gulador aproveita a ocasiao para apri-
morar a metodologia tarifaria.

Nao & uma tarefa facil. Cada mu-
danca metodologica afeta os agentes
de forma diferenciada. Ha muitas par-
ticularidades a serem consideradas. No
turbilhao das demandas diarias é facil
perder o norte”

E importante parar para refletir e de-
finir a requlacao tarifaria com visao de
futuro. Stephen Littlechild, considerado
por muitos o pai da moderna teoria da
regulacdo, quando esteve no Brasil, du-
rante a conferéncia Brazil Energy Fron-
tiers, promovida pelo Instituto Acende
Brasil, chamou a atengao para uma no-
va revolucao na forma de regular nos
Proximaos anos.

Littlechild tem autoridade para fa-
lar sobre revolucoes. Quando ele atuou
como diretor geral da agéncia regula-
dora do setor elétrico no Reino Unido
fez uma, ao liderar o mundo na desver-
ticalizacao do setor, na criagdo do mer-
cado atacadista de energia, na introdu-
cao da concorréncia no fornecimento
varejista de energia, além da introdu-
¢éo do regime regulatorio de preco-te-
to (RP-X regulation).

Até hoje a regulagdo tarifaria tem-
se concentrado na analise de pregos e
quantidades, negligenciando o proces-
so dinamico de interagao entre produ
tores e consumidores gue induz a ino-
vacao, destacou Littlechild, salientando

que, no mercado competitivo, produto-
res e consurnidores interagem continu-
amente na experimentacao de novos
atributos e em novas formas de precifi-
car e de comercializar seus produtos, E
por meio desse processo de experimen-
tacdo que os produtores descobrem o
que os consumidores desejam, e gue
astes descobrem o que os produtores
podem oferecer. Os setores regulados
carecem desse ambiente interativo de
experimentacdo. E para promover esse
processo é necessario repensar o papel
do regulador.

Littlechild sugere gue o regulador
deve promover a interacdo direta entre
cancessiondrias e consumidores, pas-
sando a atuar mais como facilitador e
mediador. Isso j4 vem sendo praticado
em varios setores de diferentes paises,
tais como na regulacao de aeroportos
no Reino Unido e de gasodutos nos
EUA e Canada.

Ensejar esse processo de experimen-
tacdo e aprendizado torna-se imperati-
vo quando o setor elétrico se defronta
com a perspectiva de se reinventar nos
proximos anos com o advento das re-
des inteligentes (smart grids).

J& de uma perspectiva mais proxima
3 realidade brasileira, José Mario Abdo,
o primeiro diretor geral da Aneel, ad-
vertiu que a agéncia deve tomar cuida-
do para nao propor alteracbes muito
radicais, como a que esta apresentan-
do na abordagem metodologica para o
tercairo ciclo de revisdo tarifaria.

A metodologia proposta pela Ane-
el para o novo ciclo abandona a atu-

al, fundamentada na

afericao de custos de processos e ativi-
dades requeridos das concessionaras, e
a substitui por uma abordagem basea-
da em modelos estatisticos, construidos
a partir de um punhado de variaveis pa-
ra inferir os recursos globais necessdrios
& prestacao do servico. Tal abordagem
pode ser adequada em paises de eco-
nomias maduras, compostas de con-
cessiondrias homogéneas. Mas @ um
erro adotd-la num pais com o grau de
heterogeneidade do Brasil.

Qutro risco apontado por Abdo é
a definicao do Fator X com base em
mensuracoes do passado. O Fator X e
um ajuste anual da tarifa visando ao
compartilhamento de ganhos de pro-
dutividade com os consumidores. A
mensuracao passada da produtividade
total dos fatores & um importante bali-
zador para o Fator X, mas nao se pode
assumir que o potendial futuro de ga-
nhos de produtividade seja igual ao do
passaco, ou mesmo igual entre as con-
cessionarias.

A prudéncia recomenda que se
mantenha a metodologia atual por
mais um ciclo tarifario para que se pos-
sa testar e aprimorar 05 novos mode-
los. A regulacao é como o leme de um
navio: se for maldirecionada hoje, pode
haver consequéncias desastrosas e ine-
vitaveis no futuro. Trata-se de um risco
que o pais nao pode correr,
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Este ano a Aneel inicia um novo ciclo de revisbes tarifarias das concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica. Como em outros ciclos, o drgdo regulador aproveita a
ocasiao para aprimorar a metodologia tarifaria.

N&o é uma tarefa facil. Cada mudanc¢a metodolégica afeta os agentes de forma diferenciada.
H& muitas particularidades a serem consideradas. No turbilhdo das demandas diarias é facil
perder o norte".

E importante parar para refletir e definir a regulacéo tarifaria com visdo de futuro. Stephen
Littlechild, considerado por muitos o pai da moderna teoria da regulacdo, quando esteve no
Brasil, durante a conferéncia Brazil Energy Frontiers, promovida pelo Instituto Acende Brasil,
chamou a atencdo para uma nova revolucdo na forma de regular nos préximos anos.

Littlechild tem autoridade para falar sobre revoluc¢des. Quando ele atuou como diretor geral
da agéncia reguladora do setor elétrico no Reino Unido fez uma, ao liderar o0 mundo na
desverticalizacdo do setor, na criagdo do mercado atacadista de energia, na introducdo da
concorréncia no fornecimento varejista de energia, além da introducdo do regime regulatério
de preco-teto (RPI-X regulation).

Até hoje a regulacdo tarifaria tem-se concentrado na analise de pregcos e quantidades,
negligenciando o processo dindmico de interagcdo entre produtores e consumidores que induz
a inovacado, destacou Littlechild, salientando que, no mercado competitivo, produtores e
consumidores interagem continuamente na experimentacdao de novos atributos e em novas
formas de precificar e de comercializar seus produtos. E por meio desse processo de
experimentag¢ao que os produtores descobrem o que os consumidores desejam, e que estes
descobrem o0 que os produtores podem oferecer. Os setores regulados carecem desse

ambiente interativo de experimentacdo. E para promover esse processo € necessario
repensar o papel do regulador.

Littlechild sugere que o regulador deve promover a interagdo direta entre concessionarias e
consumidores, passando a atuar mais como facilitador e mediador. Isso ja vem sendo
praticado em vérios setores de diferentes paises, tais como na regulacdo de aeroportos no
Reino Unido e de gasodutos nos EUA e Canada.

Ensejar esse processo de experimentacdo e aprendizado torna-se imperativo quando o setor
elétrico se defronta com a perspectiva de se reinventar nos préximos anos com o advento
das redes inteligentes (smart grids).

Ja de uma perspectiva mais proxima a realidade brasileira, José Mario Abdo, o primeiro
diretor geral da Aneel, advertiu que a agéncia deve tomar cuidado para nao propor
alterag6es muito radicais, como a que esta apresentando na abordagem metodoldgica para o
terceiro ciclo de revisao tarifaria.

A metodologia proposta pela Aneel para o novo ciclo abandona a atual, fundamentada na
afericdo de custos de processos e atividades requeridos das concessionarias, e a substitui por
uma abordagem baseada em modelos estatisticos, construidos a partir de um punhado de
variaveis para inferir os recursos globais necessarios a prestagdo do servi¢co. Tal abordagem
pode ser adequada em paises de economias maduras, compostas de concessionarias
homogéneas. Mas é um erro adota-la num pais com o grau de heterogeneidade do Brasil.

Outro risco apontado por Abdo é a definicdo do Fator X com base em mensuragbes do
passado. O Fator X é um ajuste anual da tarifa visando ao compartilhamento de ganhos de
produtividade com os consumidores. A mensuracdo passada da produtividade total dos
fatores é um importante balizador para o Fator X, mas ndo se pode assumir que o potencial
futuro de ganhos de produtividade seja igual ao do passado, ou mesmo igual entre as
concessionarias.

A prudéncia recomenda que se mantenha a metodologia atual por mais um ciclo tarifario
para que se possa testar e aprimorar os novos modelos. A regulacdo é como o leme de um
navio: se for maldirecionada hoje, pode haver consequéncias desastrosas e inevitaveis no
futuro. Trata-se de um risco que o pais nao pode correr.
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