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tema tarifario desper-

ta paixdes, no Brasile

no mundo, o que €

compreensivel. Servi-
cos publicos como os de energia,
telecomunicacdes, dgua e sanea-
mento afetam toda a populacio
e impactam as cadeias produti-
vas. Comotais servicos sdio estri-
turados na forma de monopd-
lios naturais, & necessdariaa atua-
ciio do Estado para evitar que o
monopolista defina livremente
os precos desses servicos. Quem
assume esse papel de Estado€ o
regulador, entidade com lentes
no longo prazo e que ndo pode
ser confundida com governos,
quevem e vio.

Nio bastasse a complexidade
técnica do papel da regulacio, o
tema tarifdrio € constantemente
contaminado por interpreta-
coesequivocadas— oumal-inten-
cionadas— que amplificam as pai-
xdes e produzem enormes desa-
fios de comunicacio.

Dois desses desafios podem
serdestacados. O primeiro € con-
sequéncia da complexa anato-
mia da tarifa de eletricidade, que
camufla uma altissima carga tri-
butaria. O segundo € a tentativa
de correlacionar a conta de luz
com o aumento da inflacio, uma
tesequendo éacolhida pelareali-
dade dos mimeros.

Anatomia da tarifa e carga tri-
butaria. A tarifa de eletricidade
reflete a cadeia de valor do setor
para cobrir os custos das cente-
nas de empresas estatais e priva-

dasquegeram, transmirem edis-
tribuem energia.

O gue poucos sabem & que pe-
sam sobre os custos produtivos
de eletricidade 36 tributos e en-
cargos criados pelos Poderes
Execurtivo e Legislativo e que to-
talizam 45,1% datarifa deeletrici-
dade, de acordo com estudo da
PricewaterhouseCoopers.

Portanro, os governos federal,
estaduais e municipais aboca-
nham amaior parcela datarifae,
emalgumasdistribuidoras,apar-
cela sob sua responsabilidade &
inferior a 24%. Isso quer dizer
quecercade76%dodinheiroco-
letado pelas 63 distribuidoras de
eletricidade ndo tem nada que
ver com a atividade de distribui-
cio. Equeamaior parte dos76%,
apos repasse para cobertura dos
custos de geracio e transmissdo,
vai para os cofres dos governos.



Tarifa e inflacdo. Uma justifi-
cativa frequente para interven-
cOestarifarias ¢ ade que aeletri-
cidade impacta muitoainflacio
e, portanto, € necessario man-
ter vigilincia maxima sobre va-
riaces dacontade luz, tese que
justificariainterferénciasamar-
gem da lei e dos contratos. Al-
guns gruposde pressdoaprovei-
tam a deixa e viio além: dizem
queavariaciodatarifadeeletri-
cidade tem sido superior a da
inflaciio.

O relatorio A Dindmica da In-

Além da complexidade
técnica da regulacdo, o
tema € contaminado por
interpretacdo equivocada
flacdo Brasileira, emitido pelo
Instituto de Pesquisa Economi-
ca Aplicada (Ipea) em julho des-
te ano, contradiz as duas teses.

Em primeiro lugar, o peso da
energia elétrica no IPCA ¢ de
3,4%, muito abaixo do que se po-
deria concluir pela viruléncia
dos ataques. Em segundo lugar,
o relatdrio afirma que a energia
elétrica teve “variacio de precos
geralmente inferior a meta,
-6,2%, em 2007; +1,1%, em 2008;
e +3%, em 2010; Com a excegio
dos +4,7% em 2009™.

E em relagiio a falaciosa tese -
maisgeral - sobrea contribuicio
de precos administrados para a
inflagiio, o Ipea conclui: “Nosil-
timos quatroanosas taxasdeva-
riacio dos precos monitorados
tém em geral se mantido abaixo
do centro da meta e auxiliado a

segurar a inflagio™.

As pressies sobre a Aneel.
Nas proximas semanas a Agén-
cia Nacional de Energia Elétrica
{Aneel) finalizara ametodologia
que vai disciplinar o chamado
Terceiro Ciclo de Revisdo Tarifa-
ria Periddica, metodologia que
serd aplicadaatodasasdistribui-
dorasdeeletricidade paraos pro-
ximos quatro anos. O processo
de construgio dessa metodolo-
gia foi longo e envolveu intime-
ras interacdes com a sociedade,
incluinde processos de consul-
tas publicas documentais e au-
diéncias piblicas presenciais.

Nesta reta final, o regulador
precisa equilibrar serenamen-
te todas as contribuicdes rece-
bidas e, como substrato para
suas decisdes, considerar dois
fatos:as distribuidoras respon-
dem porso 24% dacontade luz;
e a tarifa de eletricidade tem
ajudado a combater o processo
inflaciondrio.

Isso posto, € preocupante a

pressdo adicional que o regula-
dor vem colocando sobre a par-
cela tarifaria que custeia a ativi-
dade de distribuicio, parcela
que ja foi dramaticamente com-
primida: os atuais 24% eram
7%, em 1998. Ha indicios dessa
pressdo tanto de cardter geral -
que resultariam diretamente na
reduciio da capacidade de inves-
timentos— quanto de carater es-
pecifico,comoasupressiodebe-
neficios fiscais, definidos em lei,
para empresas que atuam no
Norte e no Nordeste do Pais.
Mesmo navegando num mar
comtantosmitos e pressdes poli-
ticas, o regulador deve produzir
umametodelogia que promovao
aumento da produtividade das
empresas e o compartilhamento
dessa produtividade com o con-
sumidor. Sem sucumbir a artifi-
cialidades, observandoasleise os
contratos e eliminandooriscode
modelos tedricos nio testados.
A Aneel deve dar o primeiro
passo para acabar com os mitos
que fazem da conta de luz uma
desconhecida para a maioria da
populagdo. O caminho n#o sera
facil, mas, em beneficio do Pais,
€ otinico a ser trilhado.
s
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O tema tarifario desperta paixdes, no Brasil e no mundo, o que é compreensivel. Servigos
publicos como os de energia, telecomunicagbes, agua e saneamento afetam toda a
populacédo e impactam as cadeias produtivas. Como tais servi¢os sdo estruturados na forma
de monopdlios naturais, é necesséaria a atuacdo do Estado para evitar que o monopolista
defina livremente os pregcos desses servigcos. Quem assume esse papel de Estado é o
regulador, entidade com lentes no longo prazo e que nado pode ser confundida com governos,
que vém e véo.

N&o bastasse a complexidade técnica do papel da regulacdo, o tema tarifario é
constantemente contaminado por interpretacdes equivocadas - ou mal-intencionadas - que
amplificam as paixfes e produzem enormes desafios de comunicacao.

Dois desses desafios podem ser destacados. O primeiro € consequéncia da complexa
anatomia da tarifa de eletricidade, que camufla uma altissima carga tributaria. O segundo é
a tentativa de correlacionar a conta de luz com o aumento da inflagdo, uma tese que nédo é
acolhida pela realidade dos numeros.

Anatomia da tarifa e carga tributaria. A tarifa de eletricidade reflete a cadeia de valor do
setor para cobrir os custos das centenas de empresas estatais e privadas que geram,
transmitem e distribuem energia.



O que poucos sabem é que pesam sobre os custos produtivos de eletricidade 36 tributos e
encargos criados pelos Poderes Executivo e Legislativo e que totalizam 45,1% da tarifa de
eletricidade, de acordo com estudo da PricewaterhouseCoopers.

Portanto, os governos federal, estaduais e municipais abocanham a maior parcela da tarifa e,
em algumas distribuidoras, a parcela sob sua responsabilidade é inferior a 24%. Isso quer
dizer que cerca de 76% do dinheiro coletado pelas 63 distribuidoras de eletricidade ndo tem
nada que ver com a atividade de distribuicdo. E que a maior parte dos 76%, apés repasse
para cobertura dos custos de geracdo e transmisséo, vai para os cofres dos governos.

Tarifa e inflacdo. Uma justificativa frequente para intervencdes tarifarias é a de que a
eletricidade impacta muito a inflacdo e, portanto, é necessario manter vigilancia maxima
sobre variagbes da conta de luz, tese que justificaria interferéncias & margem da lei e dos
contratos. Alguns grupos de pressdo aproveitam a deixa e vdo além: dizem que a variacdo

da tarifa de eletricidade tem sido superior a da inflagao.

O relatério A Dinamica da Inflacdo Brasileira, emitido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) em julho deste ano, contradiz as duas teses.

Em primeiro lugar, o peso da energia elétrica no IPCA é de 3,4%, muito abaixo do que se
poderia concluir pela viruléncia dos ataques. Em segundo lugar, o relatério afirma que a

energia elétrica teve "variagdo de precos geralmente inferior a meta, -6,2%, em 2007;
+1,1%, em 2008; e +3%, em 2010; com a exceg¢do dos +4,7% em 2009".

E em relagdo a falaciosa tese - mais geral - sobre a contribuicdo de precos administrados
para a inflacdo, o Ipea conclui: "Nos ultimos quatro anos as taxas de variagcdo dos precos
monitorados tém em geral se mantido abaixo do centro da meta e auxiliado a segurar a
inflacao".

As pressOes sobre a Aneel. Nas proximas semanas a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) finalizara a metodologia que vai disciplinar o chamado Terceiro Ciclo de Revisédo
Tarifaria Periddica, metodologia que sera aplicada a todas as distribuidoras de eletricidade
para os proximos quatro anos. O processo de construgdo dessa metodologia foi longo e
envolveu inumeras interagdes com a sociedade, incluindo processos de consultas publicas
documentais e audiéncias publicas presenciais.

Nesta reta final, o regulador precisa equilibrar serenamente todas as contribui¢des recebidas
e, como substrato para suas decisdes, considerar dois fatos: as distribuidoras respondem por
sO 24% da conta de luz; e a tarifa de eletricidade tem ajudado a combater o processo
inflacionério.

Isso posto, é preocupante a pressdo adicional que o regulador vem colocando sobre a
parcela tarifaria que custeia a atividade de distribuicdo, parcela que ja foi dramaticamente
comprimida: os atuais 24% eram 37%, em 1998. Ha indicios dessa pressao tanto de carater
geral - que resultariam diretamente na reducdo da capacidade de investimentos - quanto de
carater especifico, como a supressédo de beneficios fiscais, definidos em lei, para empresas
que atuam no Norte e no Nordeste do Pais.

Mesmo navegando num mar com tantos mitos e pressfes politicas, o regulador deve
produzir uma metodologia que promova o aumento da produtividade das empresas e o
compartilhamento dessa produtividade com o consumidor. Sem sucumbir a artificialidades,
observando as leis e os contratos e eliminando o risco de modelos teéricos nao testados.

A Aneel deve dar o primeiro passo para acabar com os mitos que fazem da conta de luz uma
desconhecida para a maioria da populagdo. O caminho nao sera facil, mas, em beneficio do
Pais, é o Unico a ser trilhado.
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