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governo federal, no seu pa-
pel de formulador de politi-
cas publicas para o setor de

eletricidade, precisard em
brevetomarumadecisdoextremamen-
te relevante para consumidores de
energia, empresas e 0 proprio governo:
o que fazer com as dezenas de contra-
tos de concessdo de usinas, linhas de
transmissdoedistribuidoras quevence-
rdo a partir de 20157

Oanode 2015 pode parecer distante,
mas para um setor que investe bilhdes
todos os anos, apoiado em contratos
que duram décadas, ja estamos atrasa-
dos. Algumas empresas tém tido difi-
culdades em obter financiamentos pa-
ra seus investimentos por causa dessa
indefinicio. E, embora o debate publi-
cotenha caracterizadoa questaodare-
novacdo de concessdes como uma es-
colhabinaria entre duas formas- pror-
rogar ou licitar -, a questdo envolve
multiplas dimensdes.

Alguns personagens com nitidos in-
teresses politico-eleitorais, apoiados
emcalculosincorretose campanhas pu-
blicitarias superficiais,témbuscadosu-
gerir uma tinica solucéo para a questdo
das concessoes de energia. Ao fazé-lo,
empobrecem a discussio porque igno-
ram que ha varios tipos de problemas,
paraos quais ha multiplas solucéesque

dependem do elo da cadeia produtiva
(geracao, transmissdo ou distribuicio
deeletricidade) edas condigbes histori-
cas e economicas de cada contrato. E
umadiscussiotécnica, que requerespe-
cialistas. O tom politico, construido
por marqueteiros, so tem criado ruido.

Alémdetécnica, apoliticade conces-
sbes precisa ser baseada no conceito de
coeréncia.

A discussdo precisa ser coerente
comomarcoinstitucional-regulatério,
juridico e contratual. Mais especifica-
mente, o regime de concessdes deve
ser congruente com a regulamentacéo
atual, respeitando sempre os compro-
missos contratuais firmados no passa-
do. Nio se pode, por exemplo, ignorar
temas essenciais como o regime tarifa-
rio e a forma de comercializacio. E é
crucial que se preserve a isonomia en-
tre agentes do setor: sejaqual fora poli-
tica adotada, € necessario que ela seja
aplicada de forma isonomica para to-
dos os concessionarios.

Observadasascondicdesacima,ade-
cisdo governamental podera tomar
dois caminhos extremos para cada um
dos elos produtivos de geracio- trans-
missdo e distribuicio de energia, seg-
mentoscujasatividadesapresentamlo-
gicas economicas e operacionais muito
diferentes.

Se for adotado o caminho da licita-
¢io, as vantagens do processo de con-
testaciio publica precisam ser contra-
postasaoscustos de transaciodaeven-
tual troca de concessiondrios. Jd na al-
ternativa da prorrogacio, o poder con-
cedente precisaimplementararenova-

cidodeformaabertaetransparente, me-
diantedeliberacéoptblica, paraassegu-
rara legitimidade do processo.

Qualquer que seja a alternativa ado-
tada, ¢ essencial que a Aneel (agéncia
reguladora do setor elétrico) calcule
previamente o valor de reversio das
concessdes, montante que deve refle-
tir os investimentos realizados pelas
concessiondrias e que ainda ndo foram
amortizados. Como os contratos de
concessio foram concebidos em dife-
rentes marcos legais e regulatorios e fo-
ram afetados por uma série de fatores
ao longo dos anos, o computo do valor
de reversio devera ser feito contrato a
contrato.

As andlises e ponderacdes sobre os
caminhos que ogoverno podera trilhar
sao detalhadas no White Paper Conces-
soes do Setor Elétrico: Alternativas de
Politicas Publicas, documento de 55 pa-
ginasentregue,emaudiéncia,aominis-
tro de Minas e Energia, Edison Lobdo,
como contribuicdo para o processo de
tomada de decisdo.

A politica de renovacio de conces-
sdesdeve harmonizartodososelemen-
tosacima em prol do interesse publico.
Portanto, as decisdes precisam ser téc-
nicas e blindadas de pressdes de seg-
mentos pouco compromissados coma
sustentabilidade de um setor essencial
para a sociedade - sustentabilidade
que vem sendo construida ao longo de
décadas.

0
o
-

E PRESIDENTE DO INSTITUTO ACENDE
BRASIL (WWW.ACENDEBRASIL.COM.BR)



O governo federal, no seu papel de formulador de politicas publicas para o setor de
eletricidade, precisara em breve tomar uma decisdo extremamente relevante para
consumidores de energia, empresas e o préprio governo: o que fazer com as
dezenas de contratos de concessao de usinas, linhas de transmissdo e
distribuidoras que vencerao a partir de 2015?

O ano de 2015 pode parecer distante, mas para um setor que investe bilhGes todos
0s anos, apoiado em contratos que duram décadas, ja estamos atrasados. Algumas
empresas tém tido dificuldades em obter financiamentos para seus investimentos
por causa dessa indefinicdo. E, embora o debate publico tenha caracterizado a
guestdo da renovagao de concessées como uma escolha binaria entre duas formas -
prorrogar ou licitar -, a questao envolve multiplas dimensdes.

Alguns personagens com nitidos interesses politico-eleitorais, apoiados em calculos
incorretos e campanhas publicitarias superficiais, tém buscado sugerir uma Unica
solucdo para a questdo das concessbes de energia. Ao fazé-lo, empobrecem a
discussdo porque ignoram que ha varios tipos de problemas, para os quais ha
multiplas solucdes que dependem do elo da cadeia produtiva (geracdo, transmissao
ou distribuicdo de eletricidade) e das condicdes histéricas e econdmicas de cada
contrato. E uma discussdo técnica, que requer especialistas. O tom politico,
construido por marqueteiros, sé tem criado ruido.

Além de técnica, a politica de concessdes precisa ser baseada no conceito de
coeréncia.

A discussdo precisa ser coerente com o marco institucional-regulatério, juridico e
contratual. Mais especificamente, o regime de concessdes deve ser congruente com
a regulamentacao atual, respeitando sempre os compromissos contratuais firmados
no passado. Ndao se pode, por exemplo, ignorar temas essenciais como o regime
tarifario e a forma de comercializagdo. E é crucial que se preserve a isonomia entre
agentes do setor: seja qual for a politica adotada, é necessario que ela seja
aplicada de forma isondmica para todos os concessionarios.

Observadas as condicbes acima, a decisdo governamental podera tomar dois
caminhos extremos para cada um dos elos produtivos de geracgao - transmissao e
distribuicdo de energia, segmentos cujas atividades apresentam ldgicas econémicas
e operacionais muito diferentes.

Se for adotado o caminho da licitagdo, as vantagens do processo de contestagao
publica precisam ser contrapostas aos custos de transacdo da eventual troca de
concessionarios. Ja na alternativa da prorrogacdo, o poder concedente precisa
implementar a renovacao de forma aberta e transparente, mediante deliberagao
publica, para assegurar a legitimidade do processo.

Qualquer que seja a alternativa adotada, é essencial que a Aneel (agéncia
reguladora do setor elétrico) calcule previamente o valor de reversdao das
concessOes, montante que deve refletir os investimentos realizados pelas
concessiondrias e que ainda ndo foram amortizados. Como os contratos de
concessdo foram concebidos em diferentes marcos legais e regulatérios e foram
afetados por uma série de fatores ao longo dos anos, o cémputo do valor de
reversdo devera ser feito contrato a contrato.

As andlises e ponderacdes sobre os caminhos que o governo podera trilhar sao
detalhadas no White Paper Concessdes do Setor Elétrico: Alternativas de Politicas
Pablicas, documento de 55 paginas entregue, em audiéncia, ao ministro de Minas e
Energia, Edison Lobao, como contribuicdo para o processo de tomada de decisao.

A politica de renovagao de concessdes deve harmonizar todos os elementos acima
em prol do interesse publico. Portanto, as decisbes precisam ser técnicas e



blindadas de pressGes de segmentos pouco compromissados com a sustentabilidade
de um setor essencial para a sociedade - sustentabilidade que vem sendo

construida ao longo de décadas.
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