O Estado de S. Paulo - 06/01/2011

Consumidor vai pagar R$ 19 bilh6es em 'subsidio’' ao setor elétrico este

ano

Consumidor vai pagar R$ 19 bilhoes
em ‘subsidio’ ao setor elétrico este ano

Suficiente para construir duas hidrelétricas, valor ajudara governo a cumprir meta de superavit e bancar térmicas no Norte do Pais

Renée Pereira

O brasileiro deve pagar este
ano R$ 19 bilhdes na conta de
luz s6 para bancar o sistema
clétrico brasileiro-R$ 1,4 bia
mais que em 2011. Comesse di-
nheiro, seria possivel cons-
truir duas novas hidrelétricas
nos moldes de Santo Antonio
(3.150 MW) ¢ Teles Pires
(1.820 MW). Mas, a0 contrario
disso, uma parte dos recursos
vaiajudarogovernoacumprir
a meta de superavit primario.
Outra sera usada para subsi-
diar térmicas do Norte do Bra-
sil, fontes alternativas ¢ fun-
cionamento daagénciaregula-

@ Alternativa

FERNANDO UMBRIA
ASSESSOR DA ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE GRANDES
CONSUMIDORES INDUSTRIAIS DE
ENERGIA E DE CONSUMIDORES
LIVRES (ABRACE)

“Enquanto a edlica entraem
operacao, a hidrelétrica guarda
agua para momentos mais secos”

cadado pelo governo comencar-
gosdosetor.Em2011,aestimati-
vaéqueo brasileiro tenhadesem-
bolsado R$ 5,1 bilhdes. Neste
ano, o valor deve saltar paraR$ 6
bilhdes. Com maior interligacdo

dora, entre outros custos.

Sdo os famosos encargos seto-
riais, que a cada ano ganham no-
vasatribuicdes e pesam nobolso
do consumidor (representam
18%dacontade luz). Os calculos
foram feitos pela Associacio Bra-
sileira de Grandes Consumido-
res Industriais de Energia e de
Consumidores Livres (Abrace),
mas podem sofrer algumas alte-
racesaté margo,quandoaAgen-
cia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) publicara os niimeros
oficiais. “Fomos bastante con-
servadores nas projecdes. O
mais provavel, considerando o
movimento dos ultimos anos, é
que osvalores subamaoinvésde

dos Estados com o resto do Pais,
por meio de linhas de transmis-
sdo e hidrelétricas na regido, a
tendéncia natural seria,aos pou-
cos, 0 encargo desaparecer.

Mas, em vez de ser extinta, a
cobrancaganhounovasatribui-
coes. Desde 2009, ela subsidia
ndo s6 os combustiveis como
também cobre o custo dos con-
tratosde energia e poténciados
sistemas isolados, o custo de
manutencéo e operacao, O cus-
todos investimentos e os tribu-
tos incidentes sobre combusti-
veis usados nas térmicas no
Norte.

“Nossa carga tributaria (36%
do PIB) éamaiselevadaentre os
emergentes. Na conta de luz, o

cair”,destaca oassessordaAbra-
ce, Fernando Umbria.

Entre 2001 e 2011, a arrecada-
cao dos encargos setoriais quase
triplicou, de R$ 5,5 bilhdes para
R$ 17,8 bilhdes. Apenas nos tlti-
mosdoisanos,houve umaescala-
da de 36%. Nesse periodo, o en-
cargo que mais cresceu foi o da
energia de reserva. Esse tributo
foicriado parabancaracontrata-
¢do de usinas que funcionam pa-
ra preservar o reservatorio das
hidrelétricas.

“Enquanto a edlica entra em
operacdo, por exemplo,ahidrelé-
trica guarda dgua para momen-
tos mais secos”, explica Umbria.
Esse “seguro” custava em 2009

incémodo ¢ ainda maior. Chega
a45%”, diz o presidente do Insti-
tuto Acende Brasil, Claudio Sa-
les. Naavaliacdo dele, o governo
criou um monstro, que tem tira-
do a competitividade do Pais.

Superavit. Um exemplo, diz
ele, é a Reserva Global de Rever-
sdo (RGR), administrada pela
Eletrobras. O encargo existe ha
mais de 50 anos e foi criado para
garantirrecursos emcasosdein-
denizagdes pelo retorno de con-
cessdes a Unido. A exemplo da
CCC,aRGRtambémganhouno-
vas atribuicdes. Hoje os recur-
sos recolhidos podem ser usa-
dosparaumasérie deatividades,
como financiamentos de proje-

R$ 31 milhdes para o consumi-
dor. Em 2010, saltou para R§ 312
milhSese,em 2011, paracercade
R$ 500 milhdes - valor que deve
repetir-se neste ano.

Mas o grande vildo dos encar-
goselétricoséaContade Consu-
mode Combustivel (CCC), cria-
da para subsidiar a energia pro-
duzida pelas térmicas do Norte,
fora do sistema interligado. L4,
as usinas funcionam com dleo
combustivel e sdo extremamen-
te caras. Para ndo pesar no bolso
do consumidor local, todo brasi-
leiro contribui com uma quantia
na conta de luz.

Sozinha, a CCC responde por
quase um terco do volume arre-

tos de geracdo e transmissdo e a
universalizacdo dos servicos de
energia. Era para ser extinta em
2010, mas foi prorrogada até
203s. Boa parte do dinheiro fica
parado num fundo do Banco do
Brasil e ndo pode ser mexido- €
usado no superdvit primario.

Situacdo semelhante ocorre
com a taxa de fiscalizacdo de
servicosde energiaelétricacria-
daparafinanciaraAneel. “O go-
verno repassa apenas metade
do valor arrecadado. Em 2009,
por exemplo, recolheu R$ 380
milhdes e sé repassou R$ 180
milhdes para a agéncia. Se a
Aneel ndo precisa do dinheiro,
que ndo cobre dos consumido-
res”, diz Sales.
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Arrecadacgdo de encargos cresce e
onera o bolso do consumidor
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ALGUNS ENCARGOS

® Conta de Consumo de
Combustivel (CCC)

E usada para subsidiar a geracdo
de energia de térmicas movidas
a oleo combustivel nos sistemas
isolados no Norte do Pais. Deve
somar RS 6 bilhoes este ano.

® Reserva Global de
Reversao (RGR)

Deveria ter sido extinta em 2010,
mas foi prorrogada até 2035. Par-
te do dinheiro é usada para finan-
ciar projetos de geracao e de uni-
versalizagdo dos servigos de
energia. Uma outra fatia fica de-
positada em fundo do Banco do
Brasil e normalmente é usada
para a formagdo do superavit pri-
mario. Calcula-se que entre crédi-
tos a receber e valores guarda-
dos, a conta soma R$ 16 bilhdes.

® Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas
(Proinfa)

Foi criado na ultima década para
ajudar a tirar usinas edlicas, de
biomassa e PCHs do papel. Com
a entrada em operagdo das unida-
des, o valor arrecadado vem su-
bindo gradualmente. No ano pas-
sado, foram recolhidos RS 2,06
bilhGes do consumidor.

%
Analise: Jodo Carlos Mello

O contraditorio
da energia

excesso de encargos e tributos € um

dos principais problemas do setor

elétrico na atualidade. Como distri-

buidoras e consumidores tém mos-
trado em diversas ocasides, as cobrangas che-
gam a responder por cerca de metade das con-
tas de luz. Essa situacdo cria uma contradicio
emrelaciioanossamatriz elétrica: poucoadian-
tadispormos da geracdo de energia por meio de
hidrelétricas — o formato mais barato para produ-
cdode eletricidade em larga escala-, se inflaciona-
mosascontasde luz com cobrancasdiversas, colo-
cando-as entre as mais altas do mundo.

Para resolver essa equacio, é preciso analisar se
realmente as cobrangas sdo necessdrias. Tome-
mos o caso da Reserva Global de Reversdo (RGR),
criada nos anos 1950 para cobrir os custos associa-
dos a reversdo de concessdes do setor elétrico ao
orgdo concedente. Até hoje, ndo ha registrodouso
de recursos do encargo para sua finalidade origi-
nal. E, neste momento em que se discute exata-
mente a questdo do vencimento de concessdes,
somos informados de que os cercade R§ 16 bilhdes
que estariam disponiveis ndo sdo suficientes para
cobrir os custos das reversdes apresentados pelas
empresas.

Some-se a essa questdo a falta de transparéncia
na destinacao dos recursos. Isso porque, além de
criarencargos, nosso Legislativotem o grave costu-
me de ampliaras fungbes paraas quais sdodestina-
dos. Esse € o caso do Projeto de Lei 2116/11, que
propde o uso de pelo menos 15% da RGR para os
municipios custearem a manutengio das redes de
iluminacdo publica,umavez que essesativos serdo
transferidos para seu controle. A intencdo parece
atéboa, pois a maioria dos municipios tera dificul-
dades para assumir essa responsabilidade. A ques-
tdo é que esse tipo de medida serve apenas para
aumentar a confusdo e a falta de transparéncia do
setor elétrico,impedindo que os consumidores sai-
bam por que estdo pagando e dificultandoafiscali-
zacdo. Solugdes dedicadas a problemas especifi-
cos sempre sio melhores do que a utilizagéo de
recursos existentes com objetivos diferentes.

Certamente esse tipo de comportamento de
nossosgovernantes se deve afacilidade de arre-
cadar recursos por meio das contas de energia.
Afinal, oservico temampla difusdo e o consumi-
dor ja aprendeu: se ndo pagar a conta, o funcio-
ndrio vem cortar. Mas, considerando as preten-
sbes do nosso paiscontinuar avancandoem ter-
mos econdmicos e sociais, esse tipo de légica é
inaceitével. E preciso combaté-la para que nos-
sas contas de luz possam ocupar sua posicio
correta no ranking mundial: entre as mais bai-
xas.

*
JOAQ CARLOS MELLO E PRESIDENTE DA ANDRADE &
CANELLAS.
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Aplicacoes. Recursos da Resérva Global de Reversao podem financiar projetos de geragao etransmissao

Suficiente para construir duas hidrelétricas, valor ajudara governo a cumprir meta
de superavit e bancar térmicas no Norte do Pais

Renée Pereira, de O Estado de S. Paulo - O brasileiro deve pagar este ano R$ 19
bilhdes na conta de luz s6 para bancar o sistema elétrico brasileiro - R$ 1,4 bi a
mais que em 2011. Com esse dinheiro, seria possivel construir duas novas
hidrelétricas nos moldes de Santo Ant6nio (3.150 MW) e Teles Pires (1.820 MW).
Mas, ao contrario disso, uma parte dos recursos vai ajudar o governo a cumprir a
meta de superadvit primario. Outra serd usada para subsidiar térmicas do Norte do
Brasil, fontes alternativas e funcionamento da agéncia reguladora, entre outros
custos.

Sao os famosos encargos setoriais, que a cada ano ganham novas atribuicdes e
pesam no bolso do consumidor (representam 18% da conta de luz). Os calculos
foram feitos pela Associacao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de
Energia e de Consumidores Livres (Abrace), mas podem sofrer algumas alteragoes
até marco, quando a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) publicard os
numeros oficiais. "Fomos bastante conservadores nas projecdes. O mais provavel,
considerando o movimento dos ultimos anos, é que os valores subam ao invés de
cair", destaca o assessor da Abrace, Fernando Umbria.

Entre 2001 e 2011, a arrecadacdo dos encargos setoriais quase triplicou, de R$ 5,5
bilhdes para R$ 17,8 bilhdes. Apenas nos ultimos dois anos, houve uma escalada de
36%. Nesse periodo, o encargo que mais cresceu foi o da energia de reserva. Esse
tributo foi criado para bancar a contratacdo de usinas que funcionam para
preservar o reservatério das hidrelétricas.

"Enquanto a edlica entra em operagao, por exemplo, a hidrelétrica guarda agua
para momentos mais secos", explica Umbria. Esse "seguro" custava em 2009 R$ 31



milhdes para o consumidor. Em 2010, saltou para R$ 312 milhdes e, em 2011, para
cerca de R$ 500 milhdes - valor que deve repetir-se neste ano.

Mas o grande vildo dos encargos elétricos é a Conta de Consumo de Combustivel
(CCC), criada para subsidiar a energia produzida pelas térmicas do Norte, fora do
sistema interligado. L&, as usinas funcionam com d4leo combustivel e sao
extremamente caras. Para nao pesar no bolso do consumidor local, todo brasileiro
contribui com uma quantia na conta de luz.

Sozinha, a CCC responde por quase um terco do volume arrecadado pelo governo
com encargos do setor. Em 2011, a estimativa é que o brasileiro tenha
desembolsado R$ 5,1 bilhGes. Neste ano, o valor deve saltar para R$ 6 bilhdes.
Com maior interligacdo dos Estados com o resto do Pais, por meio de linhas de
transmissdao e hidrelétricas na regido, a tendéncia natural seria, aos poucos, o
encargo desaparecer.

Mas, em vez de ser extinta, a cobranga ganhou novas atribuicdes. Desde 2009, ela
subsidia ndo sé os combustiveis como também cobre o custo dos contratos de
energia e poténcia dos sistemas isolados, o custo de manutencdo e operacdo, o
custo dos investimentos e os tributos incidentes sobre combustiveis usados nas
térmicas no Norte.

"Nossa carga tributaria (36% do PIB) é a mais elevada entre os emergentes. Na
conta de luz, o incbmodo é ainda maior. Chega a 45%", diz o presidente do
Instituto Acende Brasil, Claudio Sales. Na avaliagdo dele, o governo criou um
monstro, que tem tirado a competitividade do Pais.

Superavit. Um exemplo, diz ele, é a Reserva Global de Reversdo (RGR),
administrada pela Eletrobras. O encargo existe ha mais de 50 anos e foi criado para
garantir recursos em casos de indenizacbes pelo retorno de concessdes a Unido. A
exemplo da CCC, a RGR também ganhou novas atribuicbes. Hoje os recursos
recolhidos podem ser usados para uma série de atividades, como financiamentos de
projetos de geracdo e transmissao e a universalizagao dos servicos de energia. Era
para ser extinta em 2010, mas foi prorrogada até 2035. Boa parte do dinheiro fica
parado num fundo do Banco do Brasil e ndo pode ser mexido - é usado no superavit
primario.

Situagao semelhante ocorre com a taxa de fiscalizagdo de servigos de energia
elétrica criada para financiar a Aneel. "O governo repassa apenas metade do valor
arrecadado. Em 2009, por exemplo, recolheu R$ 380 milhdes e sé repassou R$ 180
milhdes para a agéncia. Se a Aneel ndo precisa do dinheiro, que ndo cobre dos
consumidores", diz Sales.



