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setorelétricobrasileiro exi-

ge planejamento de longo

prazo e investimentos de

grandes quantidades de ca-

pitalque so sioremuneradosem déca-
das. Entender essa dindmica € funda-
mental para fazer “balangos” dopassa-
do e “agendas” para o futuro. E com
esse espirito que sio destacados a se-
guir,comalente deformulaciiode poli-
ticas publicas delongo praze, os princi-
pais avangos eretrocessos de 2011 e 0s
maiores desafios de 2012 para o setor.
Um dos eventos mais marcantes de
2011foi adefiniciio danova metodolo-
giadochamado Terceiro Ciclode Revi-
sdo Tarifaria Periddica. A contade luz
¢ definida por meio de calculos que
expressam o seguinte principio: as re-
ceitas tarifarias das 63 concessiona-
rias que atendem 99% da populacio
brasileira devem ser suficientes para
cobrir custos eficientes e investimen-
tos prudentes. Isso dito, aAneel (agén-
cia reguladora responsavel pela nova
metodologia) fol muito profissional
no que se refere a transparéncia e res-
peitoao processoregulatorio (audién-
cias publicas e iniimeras rodadas de
interaciio comas empresas e consumi-
dores). Entretanto, o regulador pode-
ria ter sido mais prudente na proposi-
cio de novos modelos tedricos ainda

niotestadose naassunciode algumas
premissas baseadas em bancos de da-
dos muito frageis.

No cendrio de expansio de oferta, o
setor foi caracterizado pela sobreofer-
ta “confortavel” de energia, afastando
as ameacas de racionamento verifica-
das em 2008. Masa arena competitiva
foi abalada pela atuacio verticalizada
da Petrobras no leildo regulado de
agosto (o chamado “Leildio A-37), em
queaestatal favoreceusuapropriater-
moelétrica por meio de condicdes
mais vantajosas de oferta de gas natu-
ral,corrompendo o ambiente competi-
tivo dos leilées, um dos pilares do se-
tor. E o problema sera agravado em
2012, uma vez que a Petrobras jd disse
ndo ser capaz de garantir o insumo pa-
ra os proximos leilSes. Na prartica, o
consumidor de eletricidade esta sen-
do prejudicado por um agente domi-
nante que nioestd cumprindo suamis-
sdo. As autoridades governamentais e
os orgios de defesa da concorréncia
precisam atuar.

Outra dimensiio que ainda preocu-
pa € a interface socioambiental com a
geracio e transmissio de energia ele-
trica. Apesarde avangos que merecem
comemoracio- comoa publicacio de
portarias do Ministério de Meio Am-
biente que agilizam o licenciamento
ambiental e aaprovaciodelei que defi-
ne as competéncias ambientais da
Unido, Estados e municipios —, o setor
continua sendo ocupado por grupos
de pressdo econdmica, politica e até
ideologicaque, amargemdaleievalen-
do-seinclusive davicléncia, criam obs-

taculos artificiais e aumentam o custo
da energia. Como simbolos extremos
desse tipo de acio, listo a assustadora
acio de indigenas da tribo Kayabi que
mantiveram sete técnicos da Empresa
de Pesquisas Energéticas (EPE) e da
Fundacio Nacional do Indio (Funai)
como reféns durante uma semana, in-
comunicaveisecomameacasde “colo-
cé-los na fogueira”. Na mesma linha,
assistimos estarrecidos a videos de
um procuradorda Republica orientan-
do indios xikrin a exigir mais dinheiro
pelaconstruciioda Usinade Belo Mon-
te. Segundo a Advocacia-Geral da
Unido (AGU), o procurador “extrapo-
lou as atribuicfes previstas em lei” e
“promoveusentimentoderevoltaelu-
tailegal contraa construgiio de usinas
hidrelétricas™.

Olhando para 2012, os desafios do
setorniomudamde natureza: promo-
veraexpansio da ofertacomcompeti-
cio saudavel e isondmica, proteger a
tarifa de acfes populistas, diminuir a
cargadetributose encargos que totali-
za quase metade da tarifa, e bloquear
os ataques de grupos que veem neste
setor tdo organizado e estruturado
uma plataforma para obter vantagens
peliticas e econdémicas com base no
principio “criar dificuldades paraven-
derfacilidades”.

Um setor elétrico eficiente e trans-
parente € um ativo para todo o Pais.
Que assim seja em 2012,
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O setor elétrico brasileiro exige planejamento de longo prazo e investimentos de
grandes quantidades de capital que sé sdo remunerados em décadas. Entender essa
dindmica é fundamental para fazer "balancos" do passado e "agendas" para o futuro. E
com esse espirito que sdo destacados a seguir, com a lente de formulagdo de politicas
publicas de longo prazo, os principais avangcos e retrocessos de 2011 e os maiores
desafios de 2012 para o setor.

Um dos eventos mais marcantes de 2011 foi a definicdo da nova metodologia do
chamado Terceiro Ciclo de Revisdo Tarifaria Periddica. A conta de luz é definida por
meio de calculos que expressam o seguinte principio: as receitas tarifarias das 63
concessionarias que atendem 99% da populacdo brasileira devem ser suficientes para
cobrir custos eficientes e investimentos prudentes. Isso dito, a Aneel (agéncia
reguladora responsavel pela nova metodologia) foi muito profissional no que se refere
a transparéncia e respeito ao processo regulatério (audiéncias publicas e inUmeras
rodadas de interacdo com as empresas e consumidores). Entretanto, o regulador
poderia ter sido mais prudente na proposicdo de novos modelos tedricos ainda nao
testados e na assungao de algumas premissas baseadas em bancos de dados muito
frageis.

No cenario de expansdao de oferta, o setor foi caracterizado pela sobreoferta
"confortavel" de energia, afastando as ameacas de racionamento verificadas em 2008.
Mas a arena competitiva foi abalada pela atuacdo verticalizada da Petrobras no leildo
regulado de agosto (o chamado "Leildo A-3"), em que a estatal favoreceu sua propria
termoelétrica por meio de condicées mais vantajosas de oferta de gas natural,
corrompendo o ambiente competitivo dos leildes, um dos pilares do setor. E o
problema sera agravado em 2012, uma vez que a Petrobras ja disse ndo ser capaz de
garantir o insumo para os proximos leildes. Na pratica, o consumidor de eletricidade
esta sendo prejudicado por um agente dominante que ndo estd cumprindo sua missao.
As autoridades governamentais e os 6rgaos de defesa da concorréncia precisam atuar.

Outra dimensdo que ainda preocupa é a interface socioambiental com a geracdo e
transmissdo de energia elétrica. Apesar de avangos que merecem comemoracgao -
como a publicacdo de portarias do Ministério de Meio Ambiente que agilizam o
licenciamento ambiental e a aprovacdo de lei que define as competéncias ambientais
da Unido, Estados e municipios -, o setor continua sendo ocupado por grupos de
pressdo econbOmica, politica e até ideoldgica que, a margem da lei e valendo-se
inclusive da violéncia, criam obstaculos artificiais e aumentam o custo da energia.
Como simbolos extremos desse tipo de acdo, listo a assustadora acao de indigenas da
tribo Kayabi que mantiveram sete técnicos da Empresa de Pesquisas Energéticas (EPE)
e da Fundacdao Nacional do fndio (Funai) como reféns durante uma semana,
incomunicaveis e com ameagas de "coloca-los na fogueira". N a mesma linha,
assistimos estarrecidos a videos de um procurador da Republica orientando indios
xikrin a exigir mais dinheiro pela construgdao da Usina de Belo Monte. Segundo a
Advocacia-Geral da Unido (AGU), o procurador "extrapolou as atribuicdes previstas em
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lei" e "promoveu sentimento de revolta e luta ilegal contra a construcdo de usinas
hidrelétricas".

Olhando para 2012, os desafios do setor ndao mudam de natureza: promover a
expansao da oferta com competicdo saudavel e ison6mica, proteger a tarifa de agdes
populistas, diminuir a carga de tributos e encargos que totaliza quase metade da
tarifa, e bloquear os ataques de grupos que veem neste setor tdo organizado e
estruturado uma plataforma para obter vantagens politicas e econ6micas com base no
principio "criar dificuldades para vender facilidades".

Um setor elétrico eficiente e transparente é um ativo para todo o Pais. Que assim seja
em 2012.
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