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Pouca luz nas contas de luz

ma vez criados,
os tributos no
Brasil sdo para
sempre. Com a
gloriosa exce-
¢io da CPMF,
um imposto em cascata revoga-
do pelo Congresso por pressio
da sociedade, ha uma imensa
variedade de contribuicdes
que deveriam ser provisorias,
mas que se perpetuam. Entre
elas, estdo as contribuicbes se-
toriais sobre as contas de luz,
que continuam a ser cobradas,
embora os objetives para os
quais foram instituidas ndo
mais as justifiquem. Para o Fis-
co, a grande vantagem desses
encargos ¢ a facilidade de arre-
cadaciio. Para ndo ter a energia
cortada os consumidores sdo
obrigados a pagar e o governo
faz o que quer com essa recei-
ta. Grande parte dela serve pa-
ra tapar rombos no sistema ele-
trico estatal e uma parte € re-
servada para reforcar o supera-
vit primario das contas publi-
cas, que deveria resultar do
corte de despesas, mas, como
se tornou praxe, depende do
aumento da arrecadacio.

Este ano ndo sera diferente
de 2011, 50 que ¢ consumidor
pagara mais. Segundo calcula a
Associacdio Brasileira de Gran-
des Consumidores Industriais
de Energia e de Consumidores
Livres (Abrace), os consumido-
res vao desembolsar, em 2012,
R$ 19 bilhdes, corresponden-
tes as contas de luz. Uma gran-
de parte vira da Conta de Con-
sumo de Combustiveis (CCC),
que vai abocanhar nos proxi-
mos 12 meses R 6 bilhdes, RE
goo milhées a mais que no ano
anterior. A outra parte vira das

taxas cobradas a titule de Re-
serva Global de Reversido
{RGR), Programa de Incenti-
vos as Fontes Alternativas, ta-
xa de fiscalizaciio pela Aneel e
outros penduricalhos. Os con-
sumidores pagariio R$ 1,4 bi-
lhdo a mais que em 2011.

A CCC foi criada em 1973 pa-
ra permitir o rateio, entre to-
dos os consumidores do Pais,
dos custos das termoelétricas
instaladas no Norte, fora do
sistema interligado, que funcio-
navam a oleo combustivel, ge-
rando uma energia muito cara
para os habitantes locais. Mas
com a instalacio de hidrelétri-
cas naquela regido, integradas

Encargos embutidos
nas contas se eternizam
sem justificativa e o
povo paga sem perceber

ao resto do Pais com a exten-
sdo das linhas de transmissiio,
esse encargo deveria ser gra-
dualmente reduzido até ser ex-
tinto. Mas, como sempre prefe-
re o governo, deram-se outras
destinaces a CCC, que hoje
serve para subsidiar combusti-
veis e tapar diversos outros bu-
racos do sistema elétrico.

O caso mais gritante € o da
RGR, instituida em 1957 com a
finalidade especifica de cobrir
os custos de reversdo de con-
cessoes do setor elétrico ao or-
gido concedente. Até hoje nio
ha registro de uso dos recur-
sos arrecadados por essa taxa
para atender as despesas para
as quais foi criada. Estima-se
que, entre valores a receber e
depositados, a RGR disponha
de R$ 16 bilhdes, um prato fei-

to para o governo utilizar para
alcancar a meta de superavit
primadrio.

Se considerarmos os encar-
gos embutidos na tarifa e mais
o PIS/Pasep, Cofins e ICMS,
cobrados de forma transparen-
te, constata-se que os impos-
tos respondem por praticamen-
te metade do valor das contas
de luz pagas pelo consumidor.
O governo, como disse o presi-
dente do Instituto Acende Bra-
sil, Claudio Sales, criou um
MONStro que Vel comprome-
tendo a competitividade de
Pais. Em um momento em que
tanto se fala em medidas que o
governo pretende tomar para
que os produtos os brasileiros,
especialmente manufaturados,
possam ganhar competitivida-
de no mercado internacional, o
custo da energia elétrica no
Pais, como ndo tém cansado de
ressaltar os industriais, chega a
ser escandaloso. Esse dnus re-
presenta uma parte substancial
do custo Brasil.

Ironicamente, o potencial hi-
drico do Pais, utilizado em
grande escala para a producao
de eletricidade, que seria uma
vantagem comparativa do Bra-
sil, acaba sendo um fator nega-
tivo,emvistadonumero deen-
cargos setoriais que o governo
impos sobre o fornecimento
de energia eletrica. A barafun-
da tributaria em que o Pais se
envolveu ndo se resolve com
medidas pontuais. E preciso co-
ragem para propor uma refor-
ma ampla, abrangendo a multi-
plicidade de impostos, contri-
buicdes e taxas, para adequar o
Pais aos desafios com os quais
se defronta nesta etapa de seu
desenvolvimento.



Uma vez criados, os tributos no Brasil sdo para sempre. Com a gloriosa excecdo da CPMF,
um imposto em cascata revogado pelo Congresso por pressdo da sociedade, ha uma imensa
variedade de contribuicdes que deveriam ser provisérias, mas que se perpetuam. Entre elas,
estdo as contribuigdes setoriais sobre as contas de luz, que continuam a ser cobradas,
embora os objetivos para os quais foram instituidas ndo mais as justifiquem. Para o Fisco, a
grande vantagem desses encargos € a facilidade de arrecadacdo. Para ndo ter a energia
cortada os consumidores sdo obrigados a pagar e o governo faz o que quer com essa receita.
Grande parte dela serve para tapar rombos no sistema elétrico estatal e uma parte é
reservada para reforcar o superavit primario das contas publicas, que deveria resultar do
corte de despesas, mas, como se tornou praxe, depende do aumento da arrecadagao.

Este ano ndo sera diferente de 2011, s6 que o consumidor pagara mais. Segundo calcula a
Associagdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores
Livres (Abrace), os consumidores vao desembolsar, em 2012, R$ 19 bilhGes,
correspondentes as contas de luz. Uma grande parte virda da Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC), que vai abocanhar nos proximos 12 meses R$ 6 bilhdes, R$ 900
milhdes a mais que no ano anterior. A outra parte vird das taxas cobradas a titulo de
Reserva Global de Reversdo (RGR), Programa de Incentivos as Fontes Alternativas, taxa de
fiscalizacdo pela Aneel e outros penduricalhos. Os consumidores pagardo R$ 1,4 bilhdo a
mais que em 2011.

A CCC foi criada em 1973 para permitir o rateio, entre todos os consumidores do Pais, dos
custos das termoelétricas instaladas no Norte, fora do sistema interligado, que funcionavam
a 6leo combustivel, gerando uma energia muito cara para os habitantes locais. Mas com a
instalacdo de hidrelétricas naquela regido, integradas ao resto do Pais com a extensdo das
linhas de transmissdo, esse encargo deveria ser gradualmente reduzido até ser extinto. Mas,
como sempre prefere o governo, deram-se outras destinacbes a CCC, que hoje serve para
subsidiar combustiveis e tapar diversos outros buracos do sistema elétrico.

O caso mais gritante é o da RGR, instituida em 1957 com a finalidade especifica de cobrir os
custos de reversdo de concessbes do setor elétrico ao 6rgdo concedente. Até hoje ndo ha
registro de uso dos recursos arrecadados por essa taxa para atender as despesas para as
quais foi criada. Estima-se que, entre valores a receber e depositados, a RGR disponha de R$
16 bilhGes, um prato feito para o governo utilizar para alcancar a meta de superavit
primario.

Se considerarmos os encargos embutidos na tarifa e mais o PIS/Pasep, Cofins e ICMS,
cobrados de forma transparente, constata-se que os impostos respondem por praticamente
metade do valor das contas de luz pagas pelo consumidor. O governo, como disse o
presidente do Instituto Acende Brasil, Claudio Sales, criou um monstro que vem
comprometendo a competitividade do Pais. Em um momento em que tanto se fala em
medidas que o governo pretende tomar para que os produtos os brasileiros, especialmente
manufaturados, possam ganhar competitividade no mercado internacional, o custo da
energia elétrica no Pais, como ndo tém cansado de ressaltar os industriais, chega a ser
escandaloso. Esse 6nus representa uma parte substancial do custo Brasil.

Ironicamente, o potencial hidrico do Pais, utilizado em grande escala para a producdo de
eletricidade, que seria uma vantagem comparativa do Brasil, acaba sendo um fator negativo,
em vista do nimero de encargos setoriais que o governo imp0s sobre o fornecimento de
energia elétrica. A barafunda tributaria em que o Pais se envolveu ndo se resolve com
medidas pontuais. E preciso coragem para propor uma reforma ampla, abrangendo a
multiplicidade de impostos, contribuicdes e taxas, para adequar o Pais aos desafios com os
quais se defronta nesta etapa de seu desenvolvimento.



