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conta de luz que recebemos

todos os meses emnossas ca-

sas, lojas e industrias embute

uma complexidade que pou-
cos conhecem. Além das 63 concessio-
nariasbrasileiras dedistribuiciode ele-
wricidade que sdio atinica interface visi-
vel paraa grande maioria dos consumi-
dores, a cadeia produtiva envolve cen-
tenas de geradoras e transmissoras de
energia elétrica. Os trés elos produti-
vos — geraciio, transmisséo e distribui-
cdo de energia-respondem por 55%da
tarifa média nacional. Isso quer dizer
que 45% da conta de luz tem pouca ou
nenhuma finalidade produtiva e se
prestaaosobjetivosarrecadatdriosim-
postos por pressdes e iniciativas dos
governos (federal, estadual e munici-
pal) e do Congresso Nacional. Sdo 23
impostos e 13 encargos que foram sen-
dogradualmente acumulados ao longo
de décadas.

Algumas das 36 rubricas acima nun-
ca cumpriram sua funcio original e va-
rios dos encargos ndo tém nenhuma
justificativa para existir. A energia elé-
trica, essencial paraa produciioe parao
consumo, tem sido onerada sem que a
populacio sequer saibaque estd pagan-
do uma tarifa que poderia ser bem me-
nor, sefosseinterrompidoousodacon-
ta de luz como guiché arrecadatdrio,

Quemobservade perto o setoreletri-
cobrasileiro pode constatar que predo-
minamnosgovernosenoproprio Con-
gresso Nacional as iniciativas voltadas
aaumentar ainda mais a tributagiio so-
brea tarifa de eletricidade. Tudo naba-
se do “s0 2% a mais de imposto X aqui,
s0 1% a mais de um novo encargo Y
acola”, sempre com pouca transparén-
ciasobre quem pagara os custosadicio-
nais: nos, os milhées de consumidores
de energia.

H4, no entanto, sinais concretos que
nos déo a esperanca de que o atual go-
vernoirdreverter essatendéncia histo-
rica, tendo emvistamanifestaces tan-
to da presidente da Republica quanto
do ministro de Minas e Energia a favor
da reduciio do PIS/Cofins (imposto fe-
deral) e do ICMS (tributo estadual),
respectivamente. Isso faz todo sentido
na luta pela modicidade tarifaria, por-
que estes dois impostos representam
cerca de 29% da tarifa média final, ou
quase dois tergos da carga tributaria.

Quem pode capitanearaprimeirare-
duciio € apresidente da Repuiblica, que
durantesuacampanhaeleitoralem ou-
tubro de 2010 afirmou: “Estou assu-
mindo o compromisso de reducio (da
carga tribuidria), inclusive no sentido
de zerar tanto o PIS/Cofins de energia
como o de transporte € saneamento”.
Passado um ano de governo, talvez es-
sa meta tenha se mostrado audaciosa
demais. O consumidor brasileiro jd ve-
ria um grande avanco se, em vez de eli-
minar o PIS/Cofins, o governo federal
passar a defender que ele volte a ser
cobrado na conta de luz da mesmafor-

ma que se faziano passado e que é feita
at¢ hojenacontadetelefone. Comessa
alteracfio,acontade luz ficaria 4% mais
barata.

O ministro de Minas e Energia, por
suavez, ja mostrou disposicio para re-
duzir a tributaciio sobre a eletricidade
com énfase no ICMS, o maior dos im-
postos. Nessa outra frente, o ministro
poderia atuar perante o Conselho Na-
cional de Politica Fazendaria (Con-
faz), constituido pelos secretarios de
Fazenda dos Estados e o ministro da
Fazenda, e proporumareduciodasali-
quotasde ICMS. Isso pode serfeitogra-
dualmente, com impacto nulo para a
arrecadaciionominal dos Estados, con-
forme exercicio demonstrado no Whi-
te Paper n.° 2 do Instituto Acende Bra-
sil, Tributos e encargos na conta de luz,
disponivel emwww.acendebrasil.com.
brfestudos.

Os pessimistas dirfo que, como o
ICMS é estadual, sera impossivel coor-
denar esse esforgo entre os 27 entes da
Federacio. Mas, comainiciativae oin-
centivo do governo, o Senado Federal
pode estabelecer uma trajetoria de re-
duciio gradual da aliquota méxima do
ICMS. A Constituicio federal de 1988,
em sel artigo 155, concede ao Senado
essa prerrogativa.

Com duas acdes bem objetivas o go-
verno podera liderar uma reducio sig-
nificativa da conta de luz. Nos, consu-
midores de eletricidade, agradecemos.

#
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A conta de luz que recebemos todos os meses em nossas casas, lojas e industrias
embute uma complexidade que poucos conhecem. Além das 63 concessionarias
brasileiras de distribuicdo de eletricidade que sdo a Unica interface visivel para a
grande maioria dos consumidores, a cadeia produtiva envolve centenas de geradoras e
transmissoras de energia elétrica. Os trés elos produtivos - geragao, transmissao e
distribuicdo de energia - respondem por 55% da tarifa média nacional. Isso quer dizer
que 45% da conta de luz tem pouca ou nenhuma finalidade produtiva e se presta aos
objetivos arrecadatoérios impostos por pressoes e iniciativas dos governos (federal,
estadual e municipal) e do Congresso Nacional. Sdo 23 impostos e 13 encargos que
foram sendo gradualmente acumulados ao longo de décadas.

Algumas das 36 rubricas acima nunca cumpriram sua funcdo original e varios dos
encargos ndo tém nenhuma justificativa para existir. A energia elétrica, essencial para
a producdo e para o consumo, tem sido onerada sem que a populagdo sequer saiba
gue esta pagando uma tarifa que poderia ser bem menor, se fosse interrompido o uso
da conta de luz como guiché arrecadatorio.

Quem observa de perto o setor elétrico brasileiro pode constatar que predominam nos
governos e no proprio Congresso Nacional as iniciativas voltadas a aumentar ainda
mais a tributagdo sobre a tarifa de eletricidade. Tudo na base do "s6 2% a mais de
imposto X aqui, s6 1% a mais de um novo encargo Y acold", sempre com pouca
transparéncia sobre quem pagara os custos adicionais: nds, os milhGes de
consumidores de energia.

Ha, no entanto, sinais concretos que nos ddo a esperanca de que o atual governo ira
reverter essa tendéncia histodrica, tendo em vista manifestacGes tanto da presidente da
Republica quanto do ministro de Minas e Energia a favor da reducdo do PIS/Cofins
(imposto federal) e do ICMS (tributo estadual), respectivamente. Isso faz todo sentido
na luta pela modicidade tarifaria, porque estes dois impostos representam cerca de
29% da tarifa média final, ou quase dois tercos da carga tributaria.

Quem pode capitanear a primeira reducdo é a presidente da Republica, que durante
sua campanha eleitoral em outubro de 2010 afirmou: "Estou assumindo o
compromisso de redugdo (da carga tributaria), inclusive no sentido de zerar tanto o
PIS/Cofins de energia como o de transporte e saneamento”. Passado um ano de
governo, talvez essa meta tenha se mostrado audaciosa demais. O consumidor
brasileiro ja veria um grande avanco se, em vez de eliminar o PIS/Cofins, o governo
federal passar a defender que ele volte a ser cobrado na conta de luz da mesma forma
que se fazia no passado e que é feita até hoje na conta de telefone. Com essa
alteracdo, a conta de luz ficaria 4% mais barata.

O ministro de Minas e Energia, por sua vez, ja mostrou disposicdo para reduzir a
tributacdo sobre a eletricidade com énfase no ICMS, o maior dos impostos. Nessa
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outra frente, o ministro poderia atuar perante o Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz), constituido pelos secretarios de Fazenda dos Estados e o ministro
da Fazenda, e propor uma redugdo das aliquotas de ICMS. Isso pode ser feito
gradualmente, com impacto nulo para a arrecadacao nominal dos Estados, conforme
exercicio demonstrado no White Paper n.° 2 do Instituto Acende Brasil, Tributos e
encargos na conta de luz, disponivel em www.acendebrasil.com.br/estudos.

Os pessimistas dirdo que, como o ICMS é estadual, sera impossivel coordenar esse
esforco entre os 27 entes da Federagcdo. Mas, com a iniciativa e o incentivo do
governo, o Senado Federal pode estabelecer uma trajetéria de reducao gradual da
aliguota maxima do ICMS. A Constituicdo federal de 1988, em seu artigo 155, concede
ao Senado essa prerrogativa.

Com duas agdes bem objetivas o governo podera liderar uma reducdo significativa da
conta de luz. Nds, consumidores de eletricidade, agradecemos.

PRESIDENTE DO INSTITUTO ACENDE BRASIL / SITE: WWW.ACENDEBRASIL.COM.BR




