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Mudancas climaticas e politicas estaduais

Q
CLAUDIO
J. D. SALES

m tempos em que nudancas
climaticas sdo um dos assun-
tosmaisdebatidos, o Brasilas-
sumiu papel de destaque e,
em 2009, durante a Conferéncia das
Partes em Copenhague (COP-15), ado-
toumetasvoluntirias dereducio de ga-
ses de efeito estufa muito antes de ou-
tros paises que também néo tém metas
obrigatdrias. O Brasil € o terceiro maior
emissor de gases de efeito estufa do
mundo, com um volume que represen-
ta 5% das emissdes globais, ficando
atras apenas da China e dos EUA, o que
mostraa relevincia dotemapara o Pais.
Em decorréncia de tal relevincia, em
2009 o Congresso Nacional aprovou a
Politica Nacional sobre Mudancado Cli-
ma € os Estados passaram a discutir e
sancionarsuaspoliticas estaduais visan-
do a disciplinar o assunto na esfera re-
gional. Algumas politicas estaduais es-
tdo legislando sobre temas para os
quais nfio tém competéncia, como, por
exemplo, a expansio do setor elétrico.
OsEstadosestiodefinindometasdere-
duciio de emissio de gases de efeito es-
tufa ou medidas de compensacio de
emissdesparaosetoreléricodesconhe-
cendo completamente a logica de fun-
cionamento do setor.
A geraciio de energia elétrica no Bra-
gil é fortemente dependente de recur-

sos naturais, e 80,6% dessa geracio
ocorrea partir de hidrelétricas. A partici-
paciodegeracioedlica ede termoelétri-
cas a biomassa é menor, mas cresce a
cada leildo promovido pelo governo.
No entanto, apesar da alta participagio
de fontes renovaveis, o Pais ndo pode
ficar totalmente dependente de formas
de geracio de energia elétrica que este-
jamsujeitasa condicBescliméricas. Eai
que surge o papel das usinas termoelé-
tricas movidas a combustiveis fosseis
como carviio mineral e gds natural.

O Brasil precisado que o setor chama
de “complementaciio térmica”, situa-
cdo na qual usinas termoelétricas per-
manecem a maior parte do tempo sem
gerar energia, mas assumem o forneci-
mento de energia elétrica na falta de
dgua ouvento. O pouco tempo que elas
gerameletricidade é que definea contri-
buicio do setor elétrico para as emis-
soes de gases de efeito estufa. Essacon-
tribuigiio,em2005,foide 1,2% dasemis-
sbes totais brasileiras.

Além disso, algumas politicas esta-
duais desprezam uma caracteristicado
setor elétrico brasileiro: a sua complexa
redede transmissdo. Aslinhas de trans-
missdo conectam praticamente todo o
Pais, fazendo com que seja indiferente
olocal da construcio de uma usina. As-
sim, 0“beneficio” alardeado pelas politi-
cas estaduais para justificar as medidas
dereduciode emissdes de gasesde efei-
toestufando se materializam. Além dis-
so, € preciso entender que o efeito dos
gases de efeito estuta sdo globais, e ndo
localizados num Estado ou municipio.

Portanto,quandoum Estado criabar-

reiras para a construcéio de uma usina
termoelétrica— na formade compensa-
cdes ou captura de gases de efeito estu-
fa—, ndo estd criando solugdes, masau-
mentando os custos para o consumi-
dor de energia. A usina é necessdria e
sera construida no Estado vizinho e,
em algumas situagdes, longe da fonte
de energia (gds narural, carviio mine-
ral),aumentando oscustosdenanspor—
te da fonte e da transmissfio de energia
elétrica.

Sem desconsiderar a autonomia dos
Estados comoum principio constitucio-
nal a ser garantido, o governo federal
precisacoordenaradefiniciodas politi-
cas sobre o tema e evitar custos adicio-
nais para a sociedade. Discussdes sobre
leildes regionalizados e leildes por fon-
tes estio em pauta e devem sertratadas
em dmbito nacional, com a participa-
ciodos Estados, mascomumviéstécni-
co, sem politizacio.

Os Estados precisam legislar e inves-
tirem medidas sobre as quais tém com-
peténcia, como no auxilio ac combate
aodesmatamentoilegal, melhoriasede-
senvolvimento de politicas piiblicas pa-
ra o setor de transporte e implantaciio
de programas paraamelhoriadousode
energia elétrica em prédios piblicos. O
papel dos Estados € de apoio e comple-
mentaciio a politicanacional.

Se essa logica for seguida, todos ga-
nharfio: Unido, Estados e consumido-
res de energia.

#
E PRESIDENTE DO INSTITUTO ACENDE BRA-
SIL. SITE: WWW.ACENDEBRASIL.COMEBR



acende)Brasil

Em tempos em que mudancas climaticas sdo um dos assuntos mais debatidos, o Brasil
assumiu papel de destaque e, em 2009, durante a Conferéncia das Partes em
Copenhague (COP-15), adotou metas voluntarias de reducdao de gases de efeito estufa
muito antes de outros paises que também ndo tém metas obrigatdérias. O Brasil é o
terceiro maior emissor de gases de efeito estufa do mundo, com um volume que
representa 5% das emissoes globais, ficando atrds apenas da China e dos EUA, o que
mostra a relevancia do tema para o Pais.

Em decorréncia de tal relevancia, em 2009 o Congresso Nacional aprovou a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima e os Estados passaram a discutir e sancionar suas
politicas estaduais visando a disciplinar o assunto na esfera regional. Algumas politicas
estaduais estdo legislando sobre temas para os quais ndo tém competéncia, como, por
exemplo, a expansdo do setor elétrico.

Os Estados estao definindo metas de redugdo de emissdo de gases de efeito estufa ou
medidas de compensacdo de emissdes para o setor elétrico desconhecendo
completamente a logica de funcionamento do setor.

A geracdo de energia elétrica no Brasil é fortemente dependente de recursos naturais,
e 80,6% dessa geracdo ocorre a partir de hidrelétricas. A participacdo de geracdo
edlica e de termoelétricas a biomassa € menor, mas cresce a cada leildo promovido
pelo governo. No entanto, apesar da alta participagdo de fontes renovaveis, o Pais ndo
pode ficar totalmente dependente de formas de geracdo de energia elétrica que
estejam sujeitas a condicdes climaticas. E ai que surge o papel das usinas
termoelétricas movidas a combustiveis fosseis como carvao mineral e gas natural.

O Brasil precisa do que o setor chama de "complementacdo térmica", situacdo na qual
usinas termoelétricas permanecem a maior parte do tempo sem gerar energia, mas
assumem o fornecimento de energia elétrica na falta de 4gua ou vento. O pouco tempo
gue elas geram eletricidade é que define a contribuicdo do setor elétrico para as
emissOes de gases de efeito estufa. Essa contribuicao, em 2005, foi de 1,2% das
emissoOes totais brasileiras.

Além disso, algumas politicas estaduais desprezam uma caracteristica do setor elétrico
brasileiro: a sua complexa rede de transmissdao. As linhas de transmissao conectam
praticamente todo o Pais, fazendo com que seja indiferente o local da construgao de
uma usina. Assim, o "beneficio" alardeado pelas politicas estaduais para justificar as
medidas de reducdo de emissbes de gases de efeito estufa ndo se materializam. Além
disso, é preciso entender que o efeito dos gases de efeito estufa sdo globais, e ndo
localizados num Estado ou municipio.

Portanto, quando um Estado cria barreiras para a construcdo de uma usina
termoelétrica - na forma de compensages ou captura de gases de efeito estufa -, ndo
estd criando solugbes, mas aumentando os custos para o consumidor de energia. A
usina € necessaria e sera construida no Estado vizinho e, em algumas situacgoes, longe
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da fonte de energia (gas natural, carvdo mineral), aumentando os custos de transporte
da fonte e da transmissao de energia elétrica.

Sem desconsiderar a autonomia dos Estados como um principio constitucional a ser
garantido, o governo federal precisa coordenar a definicdo das politicas sobre o tema e
evitar custos adicionais para a sociedade. Discussdes sobre leildes regionalizados e
leildes por fontes estdo em pauta e devem ser tratadas em ambito nacional, com a
participacao dos Estados, mas com um viés técnico, sem politizagao.

Os Estados precisam legislar e investir em medidas sobre as quais tém competéncia,
como no auxilio ao combate ao desmatamento ilegal, melhorias e desenvolvimento de
politicas publicas para o setor de transporte e implantagdo de programas para a
melhoria do uso de energia elétrica em prédios publicos. O papel dos Estados é de
apoio e complementacdo a politica nacional.

Se essa logica for seguida, todos ganhardo: Unido, Estados e consumidores de energia.
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