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Aneel tem que ser a responsavel pela definicao da
metodologia do valor de reversao. Por Claudio J. Sales

Concessoes de energia: critério
urgencia e transparéncia

governo finalmente

parece estar cami-

nhando para uma deci-

sdo sobre a politica que

sera adotada para os contratos

vincendos de concessoes de gera-

¢do, transmissdo e distribuicdo

de energia elétrica. A questio &

de suma importancia para o pais

porque € por meio dos contratos

de concessdes - que duram déca-

das - que o Estado define quem,

como e por quanto sdo prestados

os servicos de suprimento de
energia.

Ao contririo do que alguns re-
presentantes do proprio governo
tém afirmado, a decisdo sobre a
renovacao de concessoes precisa
ser rapidamente formalizada
porque o setor opera com com-
promissos e contratos de longo
prazo. Isto posto, VArios conces-
siondrios precisam expressar, ji

em 2012, se tém Interesse ou nio
na prorrogacao. No caso de um
conirato de concessdo que se en-
cerrard em julho de 2015, por
exemplo, como o requerimento
de prorrogacio deveri ser apre-
sentado até 36 meses antes do
término do contrato, o atual con-
cessiondrio tem até julho deste
ano para decidir se deseja a pror-
rogacao. A questio requer ur-
géncia, mesmo porque critérios e
parametros essenciais para a to-
mada de decisio dos concessio-
ndrios ainda nio foram divulga-
dos. Um desses critérios é o de
cilculo dovalor de reversao.

O valor de reversao se refere ao
montante devido ao concessiona-
rio pelos investimentos realizados
eaindando amortizados até o final
do prazo da concessdo. Como o
computo desse valor ainda nao €
questdo inteiramente pacificada,

fundamental que a metodologia
de cilculo seja definida de forma
criteriosa para evitar discriciona-
riedades e incertezas futuras. E o
agente mais qualificado (do ponto
devista técnico) e neutro (do pon-
to de vista de pressoes de grupos)
para desenvolver essa metodolo-
gia € a Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica (Aneel), agéncia regu-
ladora do setor. O governo federal,
controlador de virias estatais que
tém muitos contratos vencendo,
poderia ser acusado de atuar em
causa propria e tal intrinseco con-
flito de interesses pode ser evitado
se a definicio da metodologia de
valor de reversio couber i Aneel.
Além da extrema urgéncia ne-
cessdria para a definicio da poli-
tica geral de renovacdo das con-
cessoes (gue val muito além da
aparente decisdo bindria “licitar”



versus “prorrogar”) e da metodo-
logia de calculo para reversao, o
governo precisa afastar outra
grande ameaca: a falta de trans-
paréncia do processo.

Rumores no mercado tém
apontado para um cendrio se-
gundo o qual o governo preten-
de prorrogar por 30 anos os con-
tratos de concessio que vencem
a partirde 2015 por meio de pro-
jeto de lei enviado ao Congresso
em regime de urgéncia, com tex-
to “enxuto”, deixando a definicio
das condicoes de prorrogacio
para regulamentacdo posterior
via decreto presidencial.

E bom que o governo esteja fi-
nalmente tomando as rédeas da
questio e também € bem-vindo o
instrumento de projeto de lei- que
apenas enira em vigor apés sua
aprovacdo no Congresso -, ao con-
trdrio de medida proviséria - que
entrariaemvigor imediatamente.

Decisao tem que

ser tomada
rapidamente pois setor
opera com contratos de
longo prazo

No entanto, preocupa a hipé-
tese de um projeto de lei que
trataria da questdo de forma ge-
nérica, delegando a regulamen-
tacio de todas as condicdes ao
Poder Executivo por meio de de-
creto presidencial.

A defini¢io da politica de reno-
vacdo de concessoes € de enorme
relevancia para o pais e deve ser
definida de forma aberta e trans-
parente. A opcio pela regula-

mentacio por decreto presiden-

cial sugere que a questio conti-
nuard a ser definida sem delibe-
racio piblica e sujeita a riscos
maiores de discricionariedade.

Conforme matéria publicada
neste Valor, a suposta justificati-
va governamental para essa
abordagem seria para evitar o
risco de que a “tramitacdo no
Congresso fujade controle e a re-
dacio final ganhe contornos in-
desejados devido ao lobby do se-
tor elétrico™. E verdade que a tra-
mitacdo no Congresso € comple-
xa, demorada e imprevisivel, mas
a simples transferéncia da toma-
da de decisio para o Poder Exe-
cutive nao elimina o problema.
Pelo contrario. A tomada de deci-
sd0 a portas fechadas nos gabine-
tes do governo € ainda mais su-
jeita a influéncias indesejaveis. A
legitimidade da politica de reno-
vacdo de concessoes requer que
ela seja debatida publicamente.

Soma-se aos problemas da ur-
génciae da necessidade de trans-
paréncia a questio da forma de
renovacao escolhida pelo gover-
no. Os mesmos rumores de mer-
cado sugerem que a renovacao
seria por meio de prorrogacao
dos contratos para os atuais con-
cessiondrios, ao invés de promo-
ver uma nova licitacao.

A prorrogacdo de concessoes
pode ser uma opcao adequada,
particularmente para os segmen-
tos de disiribuicio e transmissdo,
monopdlios naturais que sao re-
munerados por meio de tarifas
reguladas pela Aneel e cujas con-
dicdes contratuais ndo geram im-
pactos competitivos sobre os de-
mais agentes do segmento.

MNa geracdo, no entanto, caso o
governo também opte pela pror-

rogacio das concessoes, tal deci-
sdo precisa ser acompanhada de
uma regulamentacio que asse-
gure a sua compatibilidade com
o modelo setorial e que preserve
a isonomia competitiva entre os
agentes. O regime concorrencial
serd prejudicado se concessdes
de geracdo forem prorrogadas
em condicoes incompativels
com as das demais geradoras que
atuam no mercado.

O White Paper n® 5 do Institu-
to Acende Brasil (disponivel em
www.acendebrasil.com.br > Es-
tudos) disseca os aspectos que
devem ser considerados para as-
segurar a coeréncia da politica
de concessdes.

Embora os problemas associa-
dos 3 opcio de prorrogar as con-
cessoes de geracdo possam ser
superados com regulacio apro-
priada, sua concepcio nio serd
facil. E ndo € incabivel que o pro-
prio governo venha a reconhecer
que a forma mais apropriada pa-
Ta TENOVar as concessoes de gera-
¢do seja a relicitacdo, um meca-
nismo aberto e transparente.

0 arcabouco institucional-re-
gulatério do setor elétrico vem
sendo construido e aprimorado
ao longo de décadas e a adocio
de politicas incoerentes com alg-
gica do modelo setorial pode mi-
nara suarobustez.

O senso de urgéncia, a defini-
¢do de criiérios robusios e a
transparéncia na deliberacio do
tema sao os melhores antidotos
para evitar solucdes desastrosas
para o futuro do setor elétrico e
dos consumidores de energia.

Claudio J. D. Sales & presidente do
Instituto Acende Brasil
fwww.acendebrasil.com.be).



O governo finalmente parece estar caminhando para uma decisdao sobre a politica que
sera adotada para os contratos vincendos de concessdes de geragdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica. A questdo é de suma importancia para o pais porque é
por meio dos contratos de concessbGes - que duram décadas - que o Estado define
guem, como e por quanto sao prestados os servigos de suprimento de energia.

Ao contrario do que alguns representantes do proprio governo tém afirmado, a decisdo
sobre a renovagdo de concessdes precisa ser rapidamente formalizada porque o setor
opera com compromissos e contratos de longo prazo. Isto posto, varios
concessionarios precisam expressar, ja em 2012, se tém interesse ou ndo na
prorrogacdo. No caso de um contrato de concessdo que se encerrard em julho de
2015, por exemplo, como o requerimento de prorrogacdo devera ser apresentado até
36 meses antes do término do contrato, o atual concessionario tem até julho deste ano
para decidir se deseja a prorrogacdo. A questdo requer urgéncia, mesmo porque
critérios e parametros essenciais para a tomada de decisdo dos concessionarios ainda
ndo foram divulgados. Um desses critérios é o de calculo do valor de reverséo.

Decisdao tem que ser tomada rapidamente pois setor opera com contratos de longo
prazo

O valor de reversdao se refere ao montante devido ao concessionario pelos
investimentos realizados e ainda nao amortizados até o final do prazo da concessao.
Como o cOmputo desse valor ainda ndo é questdo inteiramente pacificada, é
fundamental que a metodologia de calculo seja definida de forma criteriosa para evitar
discricionariedades e incertezas futuras. E o0 agente mais qualificado (do ponto de vista
técnico) e neutro (do ponto de vista de pressGes de grupos) para desenvolver essa
metodologia é a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), agéncia reguladora do
setor. O governo federal, controlador de varias estatais que tém muitos contratos
vencendo, poderia ser acusado de atuar em causa prépria e tal intrinseco conflito de
interesses pode ser evitado se a definicdo da metodologia de valor de reversao couber
a Aneel.

Além da extrema urgéncia necessaria para a definicdo da politica geral de renovagdo
das concessbGes (que vai muito além da aparente decisdo binaria "licitar" versus
"prorrogar") e da metodologia de calculo para reversdo, o governo precisa afastar
outra grande ameaca: a falta de transparéncia do processo.

Rumores no mercado tém apontado para um cenario segundo o qual o governo
pretende prorrogar por 30 anos os contratos de concessao que vencem a partir de
2015 por meio de projeto de lei enviado ao Congresso em regime de urgéncia, com
texto "enxuto", deixando a definicio das condicdes de prorrogacdo para
regulamentagao posterior via decreto presidencial.

E bom que o governo esteja finalmente tomando as rédeas da questdo e também é
bem-vindo o instrumento de projeto de lei - que apenas entra em vigor apds sua
aprovacdo no Congresso -, ao contrario de medida proviséria - que entraria em vigor
imediatamente.



No entanto, preocupa a hipétese de um projeto de lei que trataria da questao de forma
genérica, delegando a regulamentagdo de todas as condicGes ao Poder Executivo por
meio de decreto presidencial.

A definicdo da politica de renovacdo de concessbes é de enorme relevancia para o pais
e deve ser definida de forma aberta e transparente. A opgdo pela regulamentacao por
decreto presidencial sugere que a questdo continuara a ser definida sem deliberacdo
publica e sujeita a riscos maiores de discricionariedade.

Conforme matéria publicada neste Valor, a suposta justificativa governamental para
essa abordagem seria para evitar o risco de que a "tramitacdo no Congresso fuja de
controle e a redacdao final ganhe contornos indesejados devido ao lobby do setor
elétrico". E verdade gue a tramitacdo no Congresso é complexa, demorada e
imprevisivel, mas a simples transferéncia da tomada de decisdo para o Poder Executivo
ndo elimina o problema. Pelo contrario. A tomada de decisdo a portas fechadas nos
gabinetes do governo é ainda mais sujeita a influéncias indesejaveis. A legitimidade da
politica de renovacdo de concessdes requer que ela seja debatida publicamente.

Soma-se aos problemas da urgéncia e da necessidade de transparéncia a questao da
forma de renovagao escolhida pelo governo. Os mesmos rumores de mercado sugerem
que a renovacao seria por meio de prorrogacao dos contratos para os atuais
concessionarios, ao invés de promover uma nova licitacao.

A prorrogacao de concessOes pode ser uma opgao adequada, particularmente para os
segmentos de distribuicdo e transmissdo, monopdlios naturais que sdo remunerados
por meio de tarifas reguladas pela Aneel e cujas condi¢cdes contratuais ndo geram
impactos competitivos sobre os demais agentes do segmento.

Na geracdo, no entanto, caso o governo também opte pela prorrogacdo das
concessoes, tal decisao precisa ser acompanhada de uma regulamentacdao que
assegure a sua compatibilidade com o modelo setorial e que preserve a isonomia
competitiva entre os agentes. O regime concorrencial serd prejudicado se concessdes
de geracdo forem prorrogadas em condicdes incompativeis com as das demais
geradoras que atuam no mercado.

O White Paper n° 5 do Instituto Acende Brasil (disponivel em www.acendebrasil.com.br
> Estudos) disseca os aspectos que devem ser considerados para assegurar a
coeréncia da politica de concessoes.

Embora os problemas associados a opcdao de prorrogar as concessdoes de geracdo
possam ser superados com regulagdo apropriada, sua concepcdo ndo sera facil. E ndo
é incabivel que o proprio governo venha a reconhecer que a forma mais apropriada
para renovar as concessOes de geragdao seja a relicitagdo, um mecanismo aberto e
transparente.

O arcabouco institucional-regulatério do setor elétrico vem sendo construido e
aprimorado ao longo de décadas e a adocdo de politicas incoerentes com a ldgica do
modelo setorial pode minar a sua robustez.



O senso de urgéncia, a definicdo de critérios robustos e a transparéncia na deliberacao
do tema sdo os melhores antidotos para evitar solugdes desastrosas para o futuro do
setor elétrico e dos consumidores de energia.

Claudio J. D. Sales é presidente do Instituto Acende Brasil



