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Do Valor

O governo finalmente parece estar caminhando para uma decisdao sobre a politica
que sera adotada para os contratos vincendos de concessdOes de geracdo,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. A questdo é de suma importéancia
para o pais porque é por meio dos contratos de concessdes - que duram décadas -
gque o Estado define quem, como e por quanto sdo prestados os servigos de
suprimento de energia.

Ao contrario do que alguns representantes do préprio governo tém afirmado, a
decisdo sobre a renovacdo de concessdes precisa ser rapidamente formalizada
porque o setor opera com compromissos e contratos de longo prazo. Isto posto,
varios concessionarios precisam expressar, ja em 2012, se tém interesse ou ndo na
prorrogacdo. No caso de um contrato de concessdo que se encerrara em julho de
2015, por exemplo, como o requerimento de prorrogagdo devera ser apresentado
até 36 meses antes do término do contrato, o atual concessionario tem até julho
deste ano para decidir se deseja a prorrogagdo. A questdo requer urgéncia, mesmo
porque critérios e parametros essenciais para a tomada de decisdo dos
concessionarios ainda ndo foram divulgados. Um desses critérios é o de calculo do
valor de reversao.

Decisdo tem que ser tomada rapidamente pois setor opera com contratos de longo
prazo

O valor de reversdo se refere ao montante devido ao concessionario pelos
investimentos realizados e ainda ndo amortizados até o final do prazo da
concessdo. Como o computo desse valor ainda ndao € questdao inteiramente
pacificada, € fundamental que a metodologia de calculo seja definida de forma
criteriosa para evitar discricionariedades e incertezas futuras. E o agente mais
qualificado (do ponto de vista técnico) e neutro (do ponto de vista de pressdes de
grupos) para desenvolver essa metodologia € a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), agéncia reguladora do setor. O governo federal, controlador de
varias estatais que tém muitos contratos vencendo, poderia ser acusado de atuar
em causa propria e tal intrinseco conflito de interesses pode ser evitado se a
definicdo da metodologia de valor de reversdo couber a Aneel.

Além da extrema urgéncia necessaria para a definicdo da politica geral de
renovacdo das concessdes (que vai muito além da aparente decisdo binaria "licitar"
versus "prorrogar") e da metodologia de calculo para reversdo, o governo precisa
afastar outra grande ameaca: a falta de transparéncia do processo.

Rumores no mercado tém apontado para um cenario segundo o qual o governo
pretende prorrogar por 30 anos os contratos de concessao que vencem a partir de
2015 por meio de projeto de lei enviado ao Congresso em regime de urgéncia, com
texto "enxuto", deixando a definicdo das condicdes de prorrogagdao para
regulamentacgao posterior via decreto presidencial.

E bom que o governo esteja finalmente tomando as rédeas da questdo e também é
bem-vindo o instrumento de projeto de lei - que apenas entra em vigor apds sua



aprovagao no Congresso -, ao contrario de medida proviséria - que entraria em
vigor imediatamente.

No entanto, preocupa a hipdtese de um projeto de lei que trataria da questdo de
forma genérica, delegando a regulamentacdo de todas as condigbes ao Poder
Executivo por meio de decreto presidencial.

A definicdo da politica de renovacdo de concessdes é de enorme relevancia para o
pais e deve ser definida de forma aberta e transparente. A opgdo pela
regulamentagdo por decreto presidencial sugere que a questdao continuard a ser
definida sem deliberagdo publica e sujeita a riscos maiores de discricionariedade.

Conforme matéria publicada neste Valor, a suposta justificativa governamental para
essa abordagem seria para evitar o risco de que a "tramitacao no Congresso fuja de
controle e a redacdo final ganhe contornos indesejados devido ao lobby do setor
elétrico". E verdade que a tramitagcdo no Congresso é complexa, demorada e
imprevisivel, mas a simples transferéncia da tomada de decisdo para o Poder
Executivo ndo elimina o problema. Pelo contrario. A tomada de decisdo a portas
fechadas nos gabinetes do governo é ainda mais sujeita a influéncias indesejaveis.
A legitimidade da politica de renovagao de concessoes requer que ela seja debatida
publicamente.

Soma-se aos problemas da urgéncia e da necessidade de transparéncia a questdo
da forma de renovacgao escolhida pelo governo. Os mesmos rumores de mercado
sugerem que a renovacgao seria por meio de prorrogagdao dos contratos para os
atuais concessionarios, ao invés de promover uma nova licitagao.

A prorrogacgdao de concessoes pode ser uma opgao adequada, particularmente para
0os segmentos de distribuicdo e transmissdo, monopdlios naturais que sdo
remunerados por meio de tarifas reguladas pela Aneel e cujas condigdes contratuais
nao geram impactos competitivos sobre os demais agentes do segmento.

Na geracdao, no entanto, caso o governo também opte pela prorrogacdo das
concessoes, tal decisao precisa ser acompanhada de uma regulamentacdo que
assegure a sua compatibilidade com o modelo setorial e que preserve a isonomia
competitiva entre os agentes. O regime concorrencial sera prejudicado se
concessdes de geragao forem prorrogadas em condigdes incompativeis com as das
demais geradoras que atuam no mercado.

O White Paper n° 5 do Instituto Acende Brasil (disponivel em
www.acendebrasil.com.br > Estudos) disseca os aspectos que devem ser
considerados para assegurar a coeréncia da politica de concessées.

Embora os problemas associados a opgdo de prorrogar as concessoes de geracdo
possam ser superados com regulacdo apropriada, sua concepgdo ndo sera facil. E
ndao é incabivel que o préprio governo venha a reconhecer que a forma mais
apropriada para renovar as concessdes de geracdo seja a relicitagdo, um
mecanismo aberto e transparente.

O arcabougo institucional-regulatorio do setor elétrico vem sendo construido e
aprimorado ao longo de décadas e a adogao de politicas incoerentes com a ldgica
do modelo setorial pode minar a sua robustez.



O senso de urgéncia, a definicdo de critérios robustos e a transparéncia na
deliberacdo do tema sdo os melhores antidotos para evitar solucbes desastrosas
para o futuro do setor elétrico e dos consumidores de energia.
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