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Novas regras em vigéncia desde marco alteraram os procedimentos da Fundagdo
Nacional do Indio (Funai) na andlise de grandes obras de infraestrutura e
reacenderam o temor nos empresarios de um freio no licenciamento ambiental para
a construcdo de usinas hidrelétricas e rodovias em terras indigenas, principalmente
na Amazonia. AssociacGes do setor elétrico advertem que as regras podem travar o
ultimo pacote de medidas anunciadas pelo governo para simplificar tréamites do
licenciamento.

Em outubro do ano passado, a publicagdo de seis portarias interministeriais
prometeu agilizar a analise socioambiental de grandes projetos de infraestrutura. O
objetivo era tornar mais previsivel e bem administrado o processo de licenciamento
em quatro d6rgdos frequentemente consultados pelo Ibama - a Funai, o Instituto do
PatrimoOnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), o Ministério da Salde e a
Fundacao Palmares. A ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira, disse na
ocasido que o estabelecimento de "regras claras" acabava com o "achismo
ambiental" por parte desses 6rgdos.

No entanto, de acordo com sua instrugdo normativa n® 1, de 2012, a Funai
estabeleceu procedimentos que pegaram os empresarios de surpresa. O Rima -
relatorio simplificado do estudo de impacto ambiental que precisa ser feito para
cada projeto - devera ser encaminhado as tribos afetadas "em linguagem acessivel
ou com traducdo para linguas indigenas". Além disso, segunda a norma, as
comunidades poderao opinar sobre os futuros empreendimentos em consulta
"prévia, livre e informada".

A lista de preocupacgBes continua. Equipes técnicas e empresas de consultoria com
"produtos pendentes, insatisfatorios ou reprovados na Funai" poderdo ser proibidos
de participar de novos estudos. Por fim, o drgdo de protecdo aos indios concede a si
mesmo o direito de pedir "complementacdes" ou "revisdes parciais" dos estudos,
quando o pacote do ano passado - especificamente a portaria interministerial n©
419/2011 - restringia essa prerrogativa apenas ao Ibama.

"Quando foi publicada, a portaria foi celebrada como um avango. Com essa
linguagem, a instrucao normativa volta a flexibilizar prazos que estavam sendo
regulamentados e constitui um retrocesso", diz Claudio Sales, presidente do
Instituto Acende Brasil, um observatério do setor elétrico. Para ele, o principal
ponto negativo da medida é que reforca o "papel discricionario" da Funai na analise
dos pedidos de licenciamento ambiental.

"Ha etapas e procedimentos novos. Isso pode acentuar a morosidade do processo
de licenciamento, que ja é lento", diz o coordenador do Férum de Meio Ambiente do
Setor Elétrico (Fmase), Marcelo Moraes. "O problema é que a instrugdo normativa
da Funai vai de encontro ao espirito do que se havia anunciado", completa o
executivo, que levard esses assuntos a uma reunido marcada para hoje com o
ministro de Minas e Energia, Edison Lobao.



A questdo atinge em cheio os planos do ministério comandado por Lobdo. De
acordo com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), responsavel pelo
planejamento do setor, cerca de 70% do potencial hidrelétrico brasileiro que ainda
ndo foi explorado estd na Amazobnia. E metade do potencial, aproximadamente,
encontra-se em terras indigenas. As usinas de Belo Monte (PA) e Teles Pires
(MT/PA) sdo sé as primeiras de uma longa lista. Sao Luis do Tapajés (AM) deve ser
o préximo projeto com potencial explosivo.

A licenca de Teles Pires chegou a ser revogada, durante duas semanas, por decisao
da Justica Federal no Mato Grosso. Uma das alegacgOes era justamente que as tribos
Kayabi, Apiakd e Munduruku ndo foram ouvidas adequadamente antes da emissdo
da licenca pelo Ibama. A decisdo judicial sé foi cassada anteontem.

Em nota técnica, o Fmase combate os procedimentos estabelecidos pela Funai.
Segundo a entidade, ja existe a previsdo de fornecer os estudos socioambientais
em linguagem acessivel as comunidades afetadas, mas a tradugdo de documentos
deve ser exigida "apenas em carater de excepcionalidade". Devido a complexidade
das linguas indigenas e a falta de profissionais com conhecimento delas, a regra
pode acabar encarecendo todo o processo de licenciamento, além de ter reflexos
Nos Seus prazos.

Quanto ao mecanismo de consulta prévia, o forum do setor elétrico lembra que a
legislagdo ja prevé a realizagdo de audiéncias publicas para a apresentagdo dos
estudos, nas quais os interessados podem opinar livremente.

Ha queixas ainda sobre as restrigdes a especialistas, considerada "descabida porque
diferentes estudos ndao guardam relagdo entre si e eventual reprovagdo dos
mesmos nao legitimam a Funai a desabilitar um técnico ou uma empresa de
consultoria a exercer suas atividades profissionais".

Outro ponto que gerou controvérsia envolve a area de abrangéncia para
intervengdao da Funai no licenciamento. A portaria 419 fixava limites para
determinar essa area de influéncia, que podia chegar a 40 quildmetros, no caso de
rodovias ou de hidrelétricas. Na instrugdo normativa, contudo, a Funai volta a usar
termos mais genéricos e afirma que as novas regras valem para empreendimentos
localizados em terras indigenas ou "em seu entorno". Com isso, teme-se a abertura
de brecha para o 6rgao entrar na analise de inimeros empreendimentos de
infraestrutura, argumentando que ha possibilidade de impactos socioambientais.

Marcelo Moraes, do Fmase, diz que os procedimentos da Funai podem até ser
questionados nos tribunais. "Mas queremos resolver isso no dmbito administrativo,
conversando com os 6rgdaos envolvidos, sem a necessidade de judicializacdao",
acrescenta.

Procurado pelo Valor, o Ibama ndo quis comentar as exigéncias definidas pela
Funai.



