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ecentemente a concessiona-

riadeenergiaelétricadoPara,

Celpa, entrou com pedido de

recuperagio judicial, Trata-
se de um caso emblemdtico que revela
fragilidades que transpdem as frontei-
ras da concessiondria.

ACelpandoéaprimeiraconcessiond-
riaemdificuldades nem serdailtima. O
Pais convive com concessiondrias defi-
citdrias hi anos, como a CEA, distribui-
dora do Amapd, e a estatal goiana Celg
D. Cogita-se a transferéncia da gestio
deambas paraa Eletrobrds, o que pode-
ria ser considerada uma solugio, nio
fosse a dificuldade que a estatal federal
enfrenta para gerir outras cinco distri-
buidoras que permanecem deficitarias
ate hoje, apesar de injegoes biliondrias
derecursospuiblicos. O prejuizo das dis-
tribuidoras da Eletrobrds em 2011 foide
R# 931 milhies,

Tamanho namere de concessiond-
rias em dificuldades demonstra que ge-
renciaruma concessio de energianio é
trivial.

Alguns observadores sfio ripidos em
atribuirtodas as dificuldades da Celpa &
gestio, neglipenciando fatores igual-
mente relevantes. Quem conhece me-
lhor a situagio sabe que os problemas
transpoemn aspectos de gestio e o for-
temente influenciados pela atuagio do

Estado em questiies como perdas de
energiae regulagio tarifiria, por exem-
plo. Na avaliacio da Agéneia Nacional
de Energia Elétrica {Aneel), “os custos
gerenciavels incorridos pela Celpa se
mantiveram em linha com o padriio re-
gulardrio™ {Nota Téenica n.® 60/2011),
oque sugere que a crise vivenciada pela
concessiondria ndo decorre de descon-
trole de custos por md gestdo.

Um dos maiores problemas com que
sedefrontaa Celpa sio as perdas decor-
rentes de furtos (“gatos™) e fraudes
{adulteragio de medidores). Segundo
estudos da Aneel, & de esperar que as
perdas da Celpa sejam mais altas, pois
se trata da drea de concessio de maior
“complexidade socioeconbmica™ no
FPais. Essacomplexidade é explicada pe-
losaltos indices devioléncia, desordena-
mento wbano ¢ outros fatores fora da
algada da distribuidora,

Apesar disso, a Celpa tem aruado
comvigor parareduziras perdas. Quan-
do o Grupo Rede assumiu a concessao,
em 1998, as suas perdas chegavam a
37%. Com grande investimento conse-
guiureduzi-lasa 20%, mas nosanos sub-
sequentes sofreu virios reveses. Por
exemplo,aposimplantar um promissor
sistemna de medigio centralizada em
2006-2007,aempresafoi obrigadaasus-
pender oseunso porcausade novas exi-
géncias de certificagdo, o que resultou
na suspensio do faturamento dos con-
sumidoresatendidos poresses medido-
res por dois anos.

Isso para ndo falar da grave inadim-
pléncia (inclusive de alguns agentes do
setor piblico), das restrighes regulato-

rias que restringem o corte de unidades
consumidorasinadimplentesedasdeci-
soes judiciais que fazem surgir “esquele-
tos" (passivos ocultos).

Otro agravante foi o Luz Para To-
dos, programa cheio de meritos, mas
que obrigou a Celpa a perseguir um pa-
drio de crescimento que minava a sua
propria rentabilidade. Entre 2003 e
2011, 4 cotcessiondria fol compelida a
expandir a sua rede a uma taxa de 13,4%
A404ano, enquanto o consumo de energia
crescia apenas 5,4%, o que resulton em
elevagiode investimentos ¢ de custosa
taxas superiores i das receitas.

Para piorar, a Aneel vem adotando
umapostura punitiva commultas eleva-
dasque, emverdeinduzirhmelhorado
servigo, debilita a capacidade de respos-
tadaconcessiondria. Oultimo golpe foi
anova metodologia de revisdio tavifiria
aprovadaem dezembro, queird compri-
miraindamaisas margens dasdistribui-
doras. Diante dessa perspectiva, nio foi
A toa que a empresa teve de recorrer a
uma reestruturagdo financeira,

A situagiio da Celpa serve como um
alerta. Apos anos de compressiode mar-
genspormeioda regular;ﬁﬂta.dféﬂa, ele-
vagiio das penalidades, acies judiciais e
elevadacomplexidadesocial asconces-
siondrias de distribuigio podem estar
caminhando para um cendrio-limite. E,
ge esse cendrio se concretizar, perderdo
todos, & comegar pelos consumidores
de energia.
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Recentemente a concessionaria de energia elétrica do Para, Celpa, entrou com pedido
de recuperacdo judicial. Trata-se de um caso emblematico que revela fragilidades que
transpéem as fronteiras da concessionaria.

A Celpa ndo é a primeira concessionaria em dificuldades nem serda a ultima. O Pais
convive com concessionarias deficitarias ha anos, como a CEA, distribuidora do Amap3,
e a estatal goiana Celg D. Cogita-se a transferéncia da gestdao de ambas para a
Eletrobrds, o que poderia ser considerada uma solugdo, nao fosse a dificuldade que a
estatal federal enfrenta para gerir outras cinco distribuidoras que permanecem
deficitarias até hoje, apesar de injecGes bilionarias de recursos publicos. O prejuizo das
distribuidoras da Eletrobras em 2011 foi de R$ 931 milhdes.

Tamanho numero de concessionarias em dificuldades demonstra que gerenciar uma
concessao de energia nao é trivial.

Alguns observadores sao rapidos em atribuir todas as dificuldades da Celpa a gestao,
negligenciando fatores igualmente relevantes. Quem conhece melhor a situagdo sabe
que os problemas transpdem aspectos de gestdo e sdo fortemente influenciados pela
atuacdo do Estado em questbes como perdas de energia e regulacdo tarifaria, por
exemplo. Na avaliacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), "os custos
gerenciaveis incorridos pela Celpa se mantiveram em linha com o padrdo regulatério”
(Nota Técnica n.° 60/2011), o que sugere que a crise vivenciada pela concessionaria
nao decorre de descontrole de custos por ma gestdo.

Um dos maiores problemas com que se defronta a Celpa sdo as perdas decorrentes de
furtos ("gatos") e fraudes (adulteracéo de medidores). Segundo estudos da Aneel, é de
esperar que as perdas da Celpa sejam mais altas, pois se trata da area de concessao
de maior "complexidade socioeconémica" no Pais. Essa complexidade é explicada pelos
altos indices de violéncia, desordenamento urbano e outros fatores fora da alcada da
distribuidora.

Apesar disso, a Celpa tem atuado com vigor para reduzir as perdas. Quando o Grupo
Rede assumiu a concessao, em 1998, as suas perdas chegavam a 37%. Com grande
investimento conseguiu reduzi-las a 20%, mas nos anos subsequentes sofreu varios
reveses. Por exemplo, apods implantar um promissor sistema de medicdo centralizada
em 2006-2007, a empresa foi obrigada a suspender o seu uso por causa de novas
exigéncias de certificagdo, o que resultou na suspensdo do faturamento dos
consumidores atendidos por esses medidores por dois anos.

Isso para ndo falar da grave inadimpléncia (inclusive de alguns agentes do setor
publico), das restricdes regulatérias que restringem o corte de unidades consumidoras
inadimplentes e das decisdes judiciais que fazem surgir "esqueletos" (passivos
ocultos).

Outro agravante foi o Luz Para Todos, programa cheio de méritos, mas que obrigou a
Celpa a perseguir um padrdo de crescimento que minava a sua propria rentabilidade.
Entre 2003 e 2011, a concessionaria foi compelida a expandir a sua rede a uma taxa
de 13,4% ao ano, enquanto o consumo de energia crescia apenas 5,4%, o0 que
resultou em elevacgao de investimentos e de custos a taxas superiores a das receitas.

Para piorar, a Aneel vem adotando uma postura punitiva com multas elevadas que, em
vez de induzir a melhoria do servico, debilita a capacidade de resposta da
concessionaria. O Ultimo golpe foi a nova metodologia de revisdo tarifaria aprovada em



dezembro, que ird comprimir ainda mais as margens das distribuidoras. Diante dessa
perspectiva, ndo foi a toa que a empresa teve de recorrer a uma reestruturagdo
financeira.

A situacdo da Celpa serve como um alerta. Apds anos de compressdao de margens por
meio da regulacdo tarifaria, elevacdo das penalidades, acbes judiciais e elevada
complexidade social, as concessionarias de distribuicdo podem estar caminhando para
um cenario-limite. E, se esse cenario se concretizar, perderdo todos, a comecar pelos
consumidores de energia.
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