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Acontadeluzeo
sistema isolado da realidade

s encargos na conta de luz sdo al-

guns dos instrumentos de politica

ptiblica preferidos por politicos e

autoridades do setor. Adicionar
um encargo setorial € relativamente facil,
porque a base de consumidores de ener-
gla elétrica é ampla, permitindo uma
grande arrecadagéo mesmo quando sao
aplicadas pequenas aliquotas. Além disso,
direcionar esses recursos para atender a
grupos de interesse especilicos rende
grandes bonus politicos. Assim, a tarifa
tornou-se progressivamente distorcida,
COM Mais ¢ mais encargos.

Qual € hoje 0 maior componente de cus-
to da tarifa? Ndo € geracio, nem transmis-
sdn, nem distribuicio de energia. 5o os tri-
butos e encargos, que jd consomem 45% da
conta de luz. Um exemplo emblemidtico de
como os encargos distorcem a realidade
econdmica é 0 que acontece com as tarifas
de energia nos sistemas isolados espalhados
pela Regido Norte do pafs.

O encargo Conta de Consumo de Com-
bustiveis (CCC) foi criado para subsidiar os
combustiveis de termelétricas nos sistemas
isolados, regioes nao conectadas & rede de
transmissio nacional. Mas, em paralelo, fo-
ram cobrados nas contas de luz os recursos
para a extensdo da rede de transmissio, rede
que permitiria eliminar ou reduzir a opera-
¢ao das termelétricas.

Como a rede de transmisséo foi estendida,
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esperava-se que os custos da CCC cafssem.
No entanto, em 2010 o governo promulgou
medida provisdria que ampliou o encargo
para “equalizar” o custo total da energia dos
sistemas isolados com o custo médio do res-
tante do pais. Resultado: a CCC aumentou
de R$ 3,2 bilhdes em 2010 para R$ 5,6 bi-
lhoes em 2011. Para 2012, a Aneel estima um
subsidio de R$ 4,2 bilhdes,

Engana-se quem pensa que o subsidio
ajuda a populagao pobre dos rincdes do
pais: cerca de dois tercos destinam-se a Zo-
na Franca de Manaus. Ou seja, a maior parte
dos recursos subsidia o fornecimento de
energia para as empresas e familias que so-
menie se instalaram nesses locais “isolados”
em virtude dos incentivos fiscais oferecidos
pelo governo federal.

Distorgoes alimentam dislorgoes, Os
beneficios fiscais da Zona Franca conjuga-
dos as tarifas subsidiadas de energia im-
pulsionam o crescimento na regido e a
previsdo é que o consumo de energia elé-
trica nos sistemas isolados cresca 8% este
ano, bem acima da média nacional, da or-
dem de 5%.

Como a interligacao dos sistemas isola-
dos permite abrir mio de termelétricas a
dleo, a reducan de custos deveria ser motivo
de comemoracio, certo? Errado, porque a
substituicdo tem o efeito de reduzir o con-
sumo de combustivel na regiao e, conse-
quentemente, reduz a arrecadagio de [ICMS

sobre o combustivel, evento caracterizado
como “perda arrecadatdria” a ser compen-
sada pelos consumidores de energia eléiri-
ca de todo o pais.

A medida provisdria (Lein® 12.111) tam-
hém determinou a elevacao do encargo na
conta de luz destinado a financiar projetos
de pesquisa e desenvolvimento para benefi-
ciar estados e municipios de sistemas isola-
dos que tenham perda de arrecadacao de
[CMS em decorréncia da interligacio ao Sis-
tema Interligado Nacional. Um aumento
correspondente a 0,3% sobre a receita das
empresas e outra distorao inaceitdvel.

E dificil entender por que um encargo
embutido na conta de luz para linanciar a
inovacio deve ser utilizado para compensar
uma suposta perda de arrecadacdao oriunda
de ganhos de eficiéncia.

Ha outro exemplo em Ronddnia, onde os
consumidores do Brasil arcam com o custo
adicional de expansao da rede para fazer
parte do Sistema Interligado Nacional e ain-
dabancaram R$ 51 milhdes para compensar
a suposta “perda arrecadatoria’,

E preciso rever todo o conjunto de encar-
zos embulidos na conta de luz e examinar o
custo-beneficio dos programas que eles cus-
teiam. A falta de critério na concepcio e ges-
tao de encargos na conta de luz deu origem
a outro tipo de sistema isolado extrema-
mente custoso para a sociedade brasileira:
um sistema isolado da realidade.



Os encargos na conta de luz sao alguns dos instrumentos de politica publica preferidos
por politicos e autoridades do setor. Adicionar um encargo setorial é relativamente
facil, porque a base de consumidores de energia elétrica é ampla, permitindo uma
grande arrecadacao mesmo quando sdo aplicadas pequenas aliquotas. Além disso,
direcionar esses recursos para atender a grupos de interesse especificos rende grandes
bonus politicos. Assim, a tarifa tornou-se progressivamente distorcida, com mais e
mais encargos.

Qual é hoje o maior componente de custo da tarifa? Ndo é geracdo, nem transmissao,
nem distribuicdo de energia. Sao os tributos e encargos, que ja consomem 45% da
conta de luz. Um exemplo emblematico de como os encargos distorcem a realidade
econ0mica é o que acontece com as tarifas de energia nos sistemas isolados
espalhados pela Regido Norte do pais.

O encargo Conta de Consumo de Combustiveis (CCC) foi criado para subsidiar os
combustiveis de termelétricas nos sistemas isolados, regides ndo conectadas a rede de
transmissdo nacional. Mas, em paralelo, foram cobrados nas contas de luz os recursos
para a extensdao da rede de transmissdao, rede que permitiria eliminar ou reduzir a
operagdo das termelétricas.

Como a rede de transmissao foi estendida, esperava-se que os custos da CCC caissem.
No entanto, em 2010 o governo promulgou medida proviséria que ampliou o encargo
para %u201Cequalizar%u201D o custo total da energia dos sistemas isolados com o
custo médio do restante do pais. Resultado: a CCC aumentou de R$ 3,2 bilhGes em
2010 para R$ 5,6 bilhGes em 2011. Para 2012, a Aneel estima um subsidio de R$ 4,2
bilhoes.

Engana-se quem pensa que o subsidio ajuda a populagdo pobre dos rincGes do pais:
cerca de dois tergos destinam-se a Zona Franca de Manaus. Ou seja, a maior parte dos
recursos subsidia o fornecimento de energia para as empresas e familias que somente
se instalaram nesses locais %u201Cisolados%u201D em virtude dos incentivos fiscais
oferecidos pelo governo federal.

Distorcoes alimentam distorcdes. Os beneficios fiscais da Zona Franca conjugados as
tarifas subsidiadas de energia impulsionam o crescimento na regidao e a previsao é que
o consumo de energia elétrica nos sistemas isolados cresca 8% este ano, bem acima
da média nacional, da ordem de 5%.

Como a interligacdo dos sistemas isolados permite abrir mdo de termelétricas a dleo, a
reducdo de custos deveria ser motivo de comemoracdo, certo? Errado, porque a
substituicdo tem o efeito de reduzir o consumo de combustivel na regidao e,
consequentemente, reduz a arrecadacdo de ICMS sobre o combustivel, evento
caracterizado como %u201Cperda arrecadatoria%u201D a ser compensada pelos
consumidores de energia elétrica de todo o pais.

A medida provisoria (Lei n® 12.111) também determinou a elevagcdo do encargo na
conta de luz destinado a financiar projetos de pesquisa e desenvolvimento para
beneficiar estados e municipios de sistemas isolados que tenham perda de arrecadacao
de ICMS em decorréncia da interligagdo ao Sistema Interligado Nacional. Um aumento
correspondente a 0,3% sobre a receita das empresas e outra distorcdo inaceitavel.

E dificil entender por que um encargo embutido na conta de luz para financiar a
inovacdo deve ser utilizado para compensar uma suposta perda de arrecadacdo
oriunda de ganhos de eficiéncia.

Ha outro exemplo em Rondo6nia, onde os consumidores do Brasil arcam com o custo
adicional de expansdo da rede para fazer parte do Sistema Interligado Nacional e ainda
bancaram R$ 51 milhdes para compensar a suposta "perda arrecadatoria".



E preciso rever todo o conjunto de encargos embutidos na conta de luz e examinar o
custo-beneficio dos programas que eles custeiam. A falta de critério na concepgdo e
gestdo de encargos na conta de luz deu origem a outro tipo de sistema isolado
extremamente custoso para a sociedade brasileira: um sistema isolado da realidade.
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