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O ICMS sobre a contade luz

A carga tributdria consolidada sobre a conta de luz é de 45,1%:. 530 23 impos-
tos e 13 encargos setoriais que foram sendo agregados i tarifa de eletricidade
ao longo de décadas e por iniciativas de governos (federal, estaduais e muni-
cipais) e do Congresso Nacional, ou seja, quase metade da conta de luz desti-
na-se aos cofres de governos, e nic a remuneracio dos custos de geracio,
transmissdo e distribuicdo de energia.

Enquanto a carga tributaria geral nacional € de 35% do Produto Interno
Bruto (PIB), a carga sobre o setor elétrico € de 45%, sendo que a tributacdo
dos estados responde, sozinha, por 20,8% da conta de luz, ou 47% da carga
tributdria consolidada do setor elétrico. O ICMS representa a quase totalida-
de da arrecadacdo estadual.

“Os estados poderiam reduzir o ICMS sobre a conta
de luz para beneficiar os consumidores?” A resposta
¢ “sim”, e depende apenas de vontade politica




Como os setores de telecomunicacdes, combustiveis e energia elétrica res-
pondem por cerca de 30% do total do ICMS arrecadado no estado de 530 Pau-
lo, 0s entes governamentais atuam com “pragmatismo”, buscando formas
de ficil arrecadagdo, com aliquotas altissimas. Considerado esse quadro, a
primeira pergunta que surge quando se pensa em diminuir a tarifa de eletri-
cidade €: “Os estados poderiam reduzir o ICMS sobre a conta de Iuz para be-
neficiar os consumidores?”.

A resposta € “sim", e depende apenas de vontade politica para implemen-
tar a seguinte proposta de reducio gradual das aliquotas do ICMS, baseada
na manutencio da arrecadagio nominal dos estados: se 5o Paulo se compro-
meter a manter o atual nivel de arrecadacio de ICMS advindo do setor elétri-
co constante por dez anos, serd possivel reduzir a aliguota efetiva média pau-
lista em cerca de 11 pontos percentuais. Com uma aliquota maxima efetiva
de 33,3% e crescimento do consumo residencial a uma taxa média de 4,1%
ac ano, poderia se manter o atual nivel de arrecadacio mesmo que haja uma
reducio da aliquota efetiva em 1,1 pontos percentuais ao ano. Isto reduziria a
aliquota maxima efetiva para 22,3% em 2022, Os detalhes da proposta estio
no White Paper n? 2 “Tributos e Encargos na Conta de Luz", disponivel em
www.acendebrasil.com.br/Estudos.

O “sim" fica ainda mais evidente quando se examina um relatdrio recém-
divulgado pela Secretaria da Fazenda do estado: nos ultimos sete anos o PIE
paulista crescen 3,6% ao ano, enquanto a arrecadacio de ICMS cresceu 4 in-
crivel taxa de 12,4% ao ano. Ha espago de sobra para a reducio das aliquotas
do ICMS5 em 530 Paulo.

Como o ICMS € estadual, cabe aos governadores aliviar os consumidores
de energia desse dnus desproporcional. No entanto, se os governadores se
mostrarem insensiveis, os senadores podem tomar as rédeas da situacdo e
estabelecer uma aliquota mdxima decrescente ao longo do tempo para o
ICMS, porgue a Constituicdo Federal concede ao Senado tal prerrogativa (ar-
tigo 155, V, b). Reduzir a tributacio sobre a conta de luz € possivel e o gover-
nador de Sio Paulo, maior estado da federacio, precisa dar o primeiro passo
para tornar a eletricidade mais barata para todos. m

A carga tributaria consolidada sobre a conta de luz é de 45,1%. S&o 23 impostos e 13
encargos setoriais que foram sendo agregados a tarifa de eletricidade ao longo de
décadas e por iniciativas de governos (federal, estaduais e municipais) e do Congresso
Nacional, ou seja, quase metade da conta de luz destina-se aos cofres de governos, e
ndo a remuneragdo dos custos de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia.

Enquanto a carga tributaria geral nacional é de 35% do Produto Interno Bruto (PIB), a
carga sobre o setor elétrico é de 45%, sendo que a tributacdo dos estados responde,
sozinha, por 20,8% da conta de luz, ou 47% da carga tributaria consolidada do setor
elétrico. O ICMS representa a quase totalidade da arrecadagdo estadual.

Como os setores de telecomunicagdes, combustiveis e energia elétrica respondem por
cerca de 30% do total do ICMS arrecadado no estado de S3o Paulo, os entes
governamentais atuam com "pragmatismo", buscando formas de facil arrecadacao,
com aliquotas altissimas. Considerado esse quadro, a primeira pergunta que surge
guando se pensa em diminuir a tarifa de eletricidade é: "Os estados poderiam reduzir
0 ICMS sobre a conta de luz para beneficiar os consumidores?".
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A resposta é “sim”, e depende apenas de vontade politica para implementar a seguinte
proposta de reducdo gradual das aliquotas do ICMS, baseada na manutencdo da



arrecadacao nominal dos estados: se Sdo Paulo se comprometer a manter o atual nivel
de arrecadacdo de ICMS advindo do setor elétrico constante por dez anos, sera
possivel reduzir a aliquota efetiva média paulista em cerca de 11 pontos percentuais.
Com uma aliqguota maxima efetiva de 33,3% e crescimento do consumo residencial a
uma taxa média de 4,1% ao ano, poderia se manter o atual nivel de arrecadagao
mesmo que haja uma redugdo da aliquota efetiva em 1,1 pontos percentuais ao ano.
Isto reduziria a aliquota maxima efetiva para 22,3% em 2022. Os detalhes da proposta
estdo no White Paper n°2 “Tributos e Encargos na Conta de Luz”, disponivel em
www.acendebrasil.com.br/Estudos.

O “sim” fica ainda mais evidente quando se examina um relatério recém divulgado pela
Secretaria da Fazenda do Estado: nos ultimos sete anos o PIB paulista cresceu 3,6%
ao ano, enquanto a arrecadacdo de ICMS cresceu a incrivel taxa de 12,4% ao ano, Ha
espaco de sobra para a redugdo das aliquotas do ICMS em Sao Paulo.

Como o ICMS é estadual, cabe aos governadores aliviar os consumidores de energia
desse Onus desproporcional. No entanto, se o0s governadores se mostrarem
insensiveis, os senadores podem tomar as rédeas da situacdo e estabelecer uma
aliquota maxima decrescente ao longo do tempo para o ICMS, porque a Constituicdo
Federal concede ao Senado tal prerrogativa (artigo 155, V, b). Reduzir a tributagao
sobre a conta de luz é possivel e o governo de Sdo Paulo, maior estado da federacdo,
precisa dar o primeiro passo para tornar a eletricidade mais barata para todos.
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