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alta carga tributdria que incide sobre
atarifa de energia elétrica (45%) e a
necessidade de reduzi-la a patamares
racionais parece ter entrado definiti-
vamente na agenda do governo. O Poder
Executivo, por meio da Casa Civil e dos mi-
nistérios da Fazenda, de Minas e Energia e
do Desenvolvimento, tem emitidos sinais —
inclusive com declarac6es da presidente Dil-
ma Rousseff — de que analisa medidas
para diminuir, ou mesmo extinguir,
determinados encargos e tribu-
tos da energia elétrica. Ao mes-
mo tempo, discute-se a ne-
cessidade de que governa-
dores estaduais também
atuem promovendo re-
dugdo e transparén-
ciana cobranga do
ICMS sobre energia.
Nao € para menos,
pois, no ano pas-
sado, a arrecada-
¢ao do governo fe-
deral aumentou
mais de 17%, en-
quanto o PIB cres-
ceumenos de 4%.

A despeito das
manifestacoes re-
centes de autoridades
do Executivo, é impor-
tante destacar que o Po-
der Legislativo jd vem apre-
sentando iniciativas na mes-
ma direcdo hd algum tempo.
Diversas matérias legislativas
foram propostas por parlamen-
tares da base de apoio ao governo
e também da oposigdo para redu-
zir tributos e encargos na conta de
luz. Esse fendmeno merece atengéo,
anilise e reconhecimento por parte
da sociedade.

No Brasil, os impostos sempre foram
criados pelo Executivo com a devida
aprovacio do Congresso Nacional, Du-
rante as décadas em que o setor elétrico
foi alvo predileto para a inclusio de pen-
duricalhos arrecadatdrios de toda nature-
za, muitas vezes com resultados distantes
da logica de eficiéncia tributdria, o consenti-
mento do Legislativo foi reflexo automdtico
da maioria numérica da base de apoio ao go-
verno. Na maioria das vezes, essas decisoes
foram introduzidas na forma de medidas
provisdrias, o que relegou ao Legislativo o pa-
pel de coadjuvante — e carimbador — no
processo de formulagao.

Foi essa dinamica que fez com que os tri-
butos e encargos na conta de luz subissem
255% em uma década, percentual muito su-
perior ao crescimento do PIB (197%). O fe-
némeno recente que chama a atengdo € que
o Legislativo se antecipou as medidas do
Executivo e tem apresentado iniciativas
préprias, coerentes, para reduzir tributos e

encargos, além de se organizar em frentes
parlamentares e promover debates com au-
toridades e agentes interessados.

Foi no Congresso Nacional que surgiram
no ano passado boas iniciativas para extin-
guir a cobranc¢a do encargo RGR e methorar
a gestdo do Fundo RGR, hoje administrado
pela Eletrobras, em situacao flagrante de
conflito de interesses.

Os parlamentares estéo interessados
também em zerar a cobranca ou alte-
rar o cdlculo do PIS/Pasep e da Co-
fins, o maior tributo federal,
que representa cerca de 8,5%
da conta de luz, para redu-
zir sua participacao. Tra-
mitam atualmente seis
projetos de lei com
esse intuito.
Anecessidade de
defini¢ao urgente
dos critérios para
as concessoes do
setor elétrico que
irdo vencer em
2015 é outro tema
que tem ocupado a
pauta e mobilizado
o Congresso Nacio-
nal. Desde 2010 tém
sido apresentados pro-
jetos de lei e propostas
de emenda a Constitui-
¢do, com diferentes méri-
tos, mas todos visando ao
estabelecimento de regras
que, até o momento, o Executi-
vo tem protelado.
Essas iniciativas mostram uma
tendéncia de construcao de politi-
cas publicas que merece ser ressalta-
da: o processo de formulagdo de poli-
ticas de baixo para cima (bottom-up,
na literatura politica). Isto €, que tém
como origem os representantes legfti-
mos da populagio e cujo amadurecimen-
to por debate ptiblico ocorre na instancia
mais transparente da democracia, que é o
Congresso Nacional.
TEsse movimento, diferente do que o bra-
sileiro habituou-se a assistir, € um dos cami-
nhos possiveis para aprimorar as politicas
piiblicas no setor elétrico. Aparentemente,
nesse tema, Executivo e Legislativo estao com
agendas alinhadas e olham na mesma dire-
¢d0. Assim, aumentam as chances de beneff-
cios concretos para os consumidores de ener-
gia elétrica, parcela que corresponde a mais
de 99% da populagao brasileira.



A alta carga tributaria que incide sobre a tarifa de energia elétrica (45%) e a
necessidade de reduzi-la a patamares racionais parece ter entrado definitivamente na
agenda do governo. O Poder Executivo, por meio da Casa Civil e dos ministérios da
Fazenda, de Minas e Energia e do Desenvolvimento, tem emitidos sinais - inclusive
com declaragOes da presidente Dilma Rousseff - de que analisa medidas para diminuir,
ou mesmo extinguir, determinados encargos e tributos da energia elétrica. Ao mesmo
tempo, discute-se a necessidade de que governadores estaduais também atuem
promovendo reducdo e transparéncia na cobranca do ICMS sobre energia. Nao é para
menos, pois, no ano passado, a arrecadagao do governo federal aumentou mais de
17%, enquanto o PIB cresceu menos de 4%.

A despeito das manifestacoes recentes de autoridades do Executivo, é importante
destacar que o Poder Legislativo ja vem apresentando iniciativas na mesma diregdo ha
algum tempo. Diversas matérias legislativas foram propostas por parlamentares da
base de apoio ao governo e também da oposigcdo para reduzir tributos e encargos na
conta de luz. Esse fendbmeno merece atencdo, andlise e reconhecimento por parte da
sociedade.

No Brasil, os impostos sempre foram criados pelo Executivo com a devida aprovacgao
do Congresso Nacional. Durante as décadas em que o setor elétrico foi alvo predileto
para a inclusdo de penduricalhos arrecadatérios de toda natureza, muitas vezes com
resultados distantes da légica de eficiéncia tributaria, o consentimento do Legislativo
foi reflexo automatico da maioria numérica da base de apoio ao governo. Na maioria
das vezes, essas decisdes foram introduzidas na forma de medidas provisérias, o que
relegou ao Legislativo o papel de coadjuvante - e carimbador - no processo de
formulagao.

Foi essa dinamica que fez com que os tributos e encargos na conta de luz subissem
255% em uma década, percentual muito superior ao crescimento do PIB (197%). O
fenOmeno recente que chama a atencdao é que o Legislativo se antecipou as medidas
do Executivo e tem apresentado iniciativas proprias, coerentes, para reduzir tributos e
encargos, além de se organizar em frentes parlamentares e promover debates com
autoridades e agentes interessados.

Foi no Congresso Nacional que surgiram no ano passado boas iniciativas para extinguir
a cobranca do encargo RGR e melhorar a gestdo do Fundo RGR, hoje administrado pela
Eletrobras, em situagao flagrante de conflito de interesses.

Os parlamentares estdo interessados também em zerar a cobranga ou alterar o calculo
do PIS/Pasep e da Cofins, o maior tributo federal, que representa cerca de 8,5% da
conta de luz, para reduzir sua participacao. Tramitam atualmente seis projetos de lei
com esse intuito.

A necessidade de definicdo urgente dos critérios para as concessdes do setor elétrico
que irdo vencer em 2015 é outro tema que tem ocupado a pauta e mobilizado o
Congresso Nacional. Desde 2010 tém sido apresentados projetos de lei e propostas de
emenda a Constituicdo, com diferentes méritos, mas todos visando ao estabelecimento
de regras que, até o momento, o Executivo tem protelado.

Essas iniciativas mostram uma tendéncia de construgdo de politicas publicas que
merece ser ressaltada: o processo de formulacdo de politicas de baixo para cima
(bottom-up, na literatura politica). Isto €, que tém como origem os representantes
legitimos da populacdo e cujo amadurecimento por debate publico ocorre na instancia
mais transparente da democracia, que € o Congresso Nacional.

Esse movimento, diferente do que o brasileiro habituou-se a assistir, ¢ um dos
caminhos possiveis para aprimorar as politicas publicas no setor elétrico.



Aparentemente, nesse tema, Executivo e Legislativo estdo com agendas alinhadas e
olham na mesma diregdo. Assim, aumentam as chances de beneficios concretos para
os consumidores de energia elétrica, parcela que corresponde a mais de 99% da
populacao brasileira.
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