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Em gualquer aais e em qual
fuiet Selor enonamico & neces-
shrio gque o sistema tributarie
aaja continnamente avaliado
zela sociedade. Um corpunto
de critérics que poderia zes
adotode pora tal wvalgoo &
sugerido pelo prémie Nobel
am ecnnomio Joseph Stiglite,
gque idenliica cinco proproe-
dades desejévels de um s.a-
tema tributarin:  eficiénoia,
simplicideds, tranaparéncia,
eguidade e Texililidade,

Todos oa critérins acima s&o
vioentamente desrespeitados
gquands sc observa a carga tei-
butdria consolidada de setor
clétrico brasileiro, que & de
45,1%. O3 23 tipos de impos-
Lus e 13 calegorios Jde eoncar
zos setoriais que foram pro-
pressivamente  apregados &
rarta de eletricidade — ac ]

o de décadas ¢ por iniclativas
de governos ¢ do Congresso
Naviungl - impdern uma dury
realidade que somente agara
comesa o ser conhecida pela
sociedade: guase metade do
que se paga na conta de laa
s desting a cofres do gover-
no, € NAo A remuneracio dos
CuStos de geracio, Lransms-
a0 ¢ odigtribuigan de energis.

Além disso, hd wma essi-
metria  garre 2 reitaracio
do sctor clétrico vis-a-vis ©
restec da eccnomia. Enguan-
0 A cargn wibutaria geral &
da ordem de 32% de Produlo
Intarna Hruta (PIH), a carga
tributaria sobre o setor e da



ordem de 45%. Ezza assime-
tria distorze a alocaghe de re-
Cursos na sucisdace ¢ produs
ineficiéncias ¢ desigualda-
des: por & fratar de um hem
essencial Jde Consomo ol
versal, a wibutagido do sclor
tende 8 ser Tﬂgﬂ‘.ﬁﬁ'i‘."a’-]. LA
puse maier sobre o consu-
mideres dz menaor reada.

MNesse quadrs de distorgies, a
tributacio dos estcdos @ imna
Jdag maicres vilas, responden-
o por 20,6% da comra de o,
ou 47% da carga tributaria
conzolidada de setor elécrica.
Essa parcela de conla de lue
Cablida quase exclusivamen-
te por um tnica tributo sobre
o [aluramento: o ICMS.

Na pritica, atributagio do se
tor elétrice tem sido balizada
primordialmente pele “prag-
matismy® — com beixs 04 nula
transparéncia peranie a so-
ciedade -~ dos entes governa-
mentais, na busca de formas
de facil arrecadacio, deixan
4o a racionalidade do sistema
tributirie em segundo plano.
O ICME sobre & conta de luz,
novaments, € um  exemplo
perfeito: aliguolas allissimas
2 eem impacto camuflade neln
mecanismo ce “calculo  por
denlre”. Em Minas Gerais a
aligquota naminal da ICMS sa-
bro o consumo residencial de
energia elétrica chega & 30%,
o gue corresponds a araa ah-
quoka afities de £2 0%,

A pergunta de alguns bilhdes
de rems por ano € 4 seguinte:

*& pogaivel redusir oz impostos
aobre a conta de luz, comegan-
do ¢ eslorgo com o ciminuigéo
do ICMS?", A rcsposta € "sim”,
e tal redugio depende ape-
e de voolade polilice peus
cxaminar com serenidade a
proposta, descrita a sepguir,
de redugio gradusl das ali-
quotas do ICMS. Obviamente,
uietde se lela e redugio de
carga trivutivia, os poitions
a0 rapidos em destacar sus
impossibilidade, diante da ne-
cessidade ceequilibrar oorga-
mento gevernamaental, O equi-
linrio fizcal & neceszdrio. mas
nun ambiente de crescimento
coondmicag s3e pode reduzir g
carga tribuitdria sem reduozir &
errecadagdn,

A manutencio da srrecada
cdo nominal doz estados é 2
esséncia de nossa proposts
(detalhads no White Peper
n* 2 "Tributos e Encarges na
Conta de Lue”, disponivel em
www.acendebrasil.com.br =
Estudos): =2 os governos es
taduais se comprometerem a
manter o atual nivel de arre-
cadacao de [CMS advindo do
zetor elétrica por dez anos,
sers possivel reduzir a ali-
quets efetiva media em ceres
de & pontos percentuais. Ko
case de Minas Geras, com
aliquata maxima afetiva de
42,9% ¢ crescimente do con-
uma regicencial a uma taxa
media de 4, 1% ao ano, poder-
se-12 manter o stual nivel de
arrecadacio, mesmo qus sejz
implementada uma redugan

da aliguota efetiva em 1,4
ponte percentual ao ane. Isso
redusira a aliguols, maximea
cletiva para 28, 7% cm 2022,

Conper o IEMS € esladual, calae
ans  povernadores  aliviar  os
ronsumidnmes de energia desse
tnuy, Mas, sc os govermadores
g2 mostrareny [Insensfvelzs ao
pleive da pupdlacie, pude-se
reCoTTer #01 senadares pArs Fw-
rarem s redeas da iniciative
g estabelecerem uma aliguols
mAxTa para a ICMS, porque 2
Constitaigac Federal concodc ao
Senado tal prerrogatva (artigo
135, v, b, Agsin, o Senado po-
fena determimar uma aliquots
rdxima decrescente aos esta
dos. lsso redusira as distoreies
neasionadas pela corcentragio
do gnas tributiric estadual so
bre pOCCOS SEIOFES & COnTritui-
tia para disciplinar a goerre
[scal, =0 reduzir os greus do
liberdade dos estados para des-
locer a clets de impostos pars
pruens procutes relabivamence
imunes & guerra fscal,

Reduzir a tributagio sobre &
conta d¢ luz ¢ possivel, Os
estados da Federacio, que
respondemn pela maior pac-
cela da earga de impostos
sobre o setor elétrice, preci
sam dar ¢ exemplo ¢ redusic
o ICMS. Na entanta, isso &d
acontcoerd s¢ houwwver for-
te clamor da zociedade civil
pera gue os governedores fa-
|;.ar!1 2 Aua ]']H'I".(! o Cometoim
a tarnar a eletricidade mais
barala para lodos, =
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Em qualquer pais e em qualquer setor econdmico é necessario que o sistema tributario
seja continuamente avaliado pela sociedade. Um conjunto de critérios que poderia ser
adotado para tal avaliacdo é sugerido pelo prémio Nobel em economia Joseph Stiglitz,
gue identifica cinco propriedades desejaveis de um sistema tributario: eficiéncia,
simplicidade, transparéncia, equidade e flexibilidade.

Todos os critérios acima sdo violentamente desrespeitados quando se observa a carga
tributaria consolidada do Setor Elétrico Brasileiro, que é de 45,1%. Os 23 tipos de
impostos e 13 categorias de encargos setoriais que foram sendo progressivamente
agregados a tarifa de eletricidade - ao longo de décadas e por iniciativas de governos
e do Congresso Nacional — impdem uma dura realidade que somente agora comeca a
ser conhecida pela sociedade: quase metade do que se paga na conta de luz destina-
se a cofres do governo, e ndo a remuneracao dos custos de geragdo, transmissao e
distribuicdo de energia.

Além disso, ha uma assimetria entre a tributacdo do setor elétrico vis-a-vis o resto da
economia. Enquanto a carga tributaria geral é da ordem de 35% do Produto Interno
Bruto (PIB), a carga tributaria sobre o setor é da ordem de 45%. Esta assimetria
distorce a alocacdo de recursos na sociedade e produz ineficiéncias e desigualdades:
por ser um bem essencial de consumo universal, a tributacdo do setor tende a ser
regressiva, com peso maior sobre os consumidores de menor renda.

Nesse quadro de distorcdes, a tributacdo dos estados é uma das maiores vilds,
respondendo por 20,8% da conta de luz, ou 47% da carga tributaria consolidada do
setor elétrico. Esta parcela da conta de luz é obtida quase que exclusivamente por um
Unico tributo sobre o faturamento: o ICMS.

Na pratica, a tributacdo do setor elétrico tem sido balizada primordialmente pelo
“pragmatismo” - com baixa ou nula transparéncia perante a sociedade - dos entes
governamentais na busca de formas de facil arrecadacao, relegando a racionalidade do
sistema tributario ao segundo plano. O ICMS sobre a conta de luz, novamente, é um
exemplo perfeito: aliquotas altissimas e cujo impacto é camuflado pelo mecanismo de
“calculo por dentro”. Em Minas Gerais a aliquota nominal do ICMS sobre o consumo
residencial de energia elétrica chega a 30%, o que corresponde a uma aliquota efetiva
de 42,9%.

A pergunta de alguns bilhdes de reais por ano é a seguinte: “E possivel reduzir os
impostos sobre a conta de luz, comecando o esforco com a diminuicdo do ICMS?”. A
resposta é “sim”, e tal reducdo depende apenas de vontade politica para examinar com
serenidade a proposta, descrita a seguir, de reducdo gradual das aliquotas do ICMS.
Obviamente, quando se fala em reducdo da carga tributaria os politicos sao rapidos em
destacar a impossibilidade de reducao diante da necessidade de equilibrar o orcamento
governamental. O equilibrio fiscal é necessario, mas num ambiente de crescimento
econdmico pode-se reduzir a carga tributaria sem reduzir a arrecadacao.

A manutencdo da arrecadacdo nominal dos estados é a esséncia de nossa proposta
(detalhada no White Paper n® 2 “Tributos e Encargos na Conta de Luz”, disponivel em
www.acendebrasil.com.br > Estudos): se os governos estaduais se comprometerem a
manter o atual nivel de arrecadacdo de ICMS advindo do setor elétrico constante por
dez anos sera possivel reduzir a aliquota efetiva média em cerca de 8 pontos
percentuais. No caso de Minas Gerais, com aliqguota maxima efetiva de 42,9% e
crescimento do consumo residencial a uma taxa média de 4,1% ao ano, poder-se-ia




manter o atual nivel de arrecadacdo mesmo que seja implementada uma reducdo da
aliquota efetiva em 1,4 pontos percentuais ao ano. Isto reduziria a aliquota maxima
efetiva para 28,7% em 2022.

Como o ICMS é estadual, cabe aos governadores aliviar os consumidores de energia
desse 6nus. Mas se 0s governadores se mostrarem insensiveis ao pleito da populacéo,
pode-se recorrer aos senadores para tomar as rédeas da iniciativa e estabelecer uma
aliquota maxima para o ICMS porque a Constituicdo Federal concede ao Senado
Federal tal prerrogativa (artigo 155, V, b). Assim, o Senado poderia determinar uma
aliqguota maxima decrescente aos estados. Isto reduziria as distor¢des ocasionadas
pela concentracao do 6nus tributdrio estadual sobre poucos setores e contribuiria para
disciplinar a guerra fiscal ao reduzir os graus de liberdade dos estados para deslocar a
coleta de impostos para poucos produtos relativamente imunes a guerra fiscal.

Reduzir a tributacdo sobre a conta de luz é possivel. Os estados da Federacdo, que
respondem pela maior parcela da carga de impostos sobre o setor elétrico, precisam
dar o exemplo e reduzir o ICMS. No entanto, isso sé acontecera se houver forte clamor
da sociedade civil para que os governadores facam a sua parte e comecem a tornar a
eletricidade mais barata para todos.
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