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BOAS INICIATIVAS PARAO
CONSUMIDOR DE ENERGIA

Craupio J. D. SaLEs

"Diversas matérias legislativas foram propostas por parlamentares da base de apoio ao governo
e também da oposi¢do para reduzir tributos e encargos na conta de luz. Esse fendmeno merece
atengao, analise e reconhecimento por parte da sociedade.”

alta carga tributaria que incide

sobre a tarifa de energia ele-

trica (45%) e a necessidade

de reduzi-la a patamares racio-
nais parece ter entrado definitivamente na
agenda do governo. O Poder Executivo,
por meio da Casa Civil e dos Ministérios da
Fazenda, de Minas e Energia e do Desen-
volvimento, tem emitido sinais - inclusive
com declaragoes da Presidente Dilma
Rousseff — de que analisa medidas para
diminuir, ou mesmo extinguir, determinados
encargos e tributos da energia elétrica. Ao
mesmo tempo, discute-se a necessidade
de que governadores estaduais também
atuem promovendo redugao e transparén-
cia na cobranga do ICMS sobre energia.
Nao é para menos, pois, no ano passado,
aarrecadagéao do Governo Federal aumen-
tou mais de 17%, enquanto o PIB cresceu
menos de 4%.

A despeito das manifestagoes recen-
tes de autoridades do Executivo, é imﬁor-
tante destacar que o Poder Legislativo ja
vem apresentando iniciativas na mesma di-
regao ha algum tempo. Diversas matérias
legislativas foram propostas por parlamen-
tares da base de apoio ao governo e tam-
bém da oposi¢ao para reduzir tributos e
encargos na conta de luz. Esse fendmeno
merece atengéo, andlise e reconhecimen-
to por parte da sociedade.

No Brasil, os impostos sempre foram
criados pelo Executivo com a devida apro-
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vagao do Congresso Nacional. Durante as
décadas em que o setor elétrico foi alvo
predileto para a inclusao de penduricalhos
arrecadat6rios de toda natureza, muitas
vezes com resultados distantes da logica
de eficiéncia tributaria, o consentimento do
Legislativo foi reflexo automatico da maioria
numérica da base de apoio ao governo. Na
maioria das vezes, essas decisdes foram
introduzidas na forma de medidas proviso-
rias, 0 que relegou ao Legislativo o papel
de coadjuvante — e carimbador — no pro-
cesso de formulagao.

Foi essa dinamica que fez com que os
tributos e encargos na conta de luz subis-
sem 255% em uma década, percentual mui-
to superior ao crescimento do PIB (197%).
O fenémeno recente que chama a atengao
¢ que o Legislativo se antecipou as medidas
do Executivo e tem apresentado iniciativas
proprias, coerentes, para reduzir tributos e
encargos, além de se organizar em frentes
parlamentares e promover debates com au-
toridades e agentes interessados.

Foi no Congresso Nacional que surgi-
ram no ano passado boas iniciativas para
extinguir a cobranga do encargo RGR e
melhorar a gestdo do Fundo RGR, hoje
administrado pela Eletrobras, em situagao
flagrante de conflito de interesses.

Os parlamentares estdo interessados
também em zerar a cobranga ou alterar o
célculo do PIS/Pasep e da Cofins, o maior
tributo federal, que representa cerca de

8,5% da conta de luz, para reduzir sua par-
ticipagdo. Tramitam atualmente seis proje-
tos de lei com esse intuito.

A necessidade de definigao urgente
dos critérios para as concessées do setor
elétrico que irao vencer em 2015 ¢ outro
tema que tem ocupado a pauta e mobili-
zado o Congresso Nacional. Desde 2010
tém sido apresentados projetos de lei e
propostas de emenda a Constitui¢ao, com
diferentes méritos, mas todos visando ao
estabelecimento de regras que, até o mo-
mento, o Executivo tem protelado.

Essas iniciativas mostram uma tendén-
cia de construgdo de politicas publicas
que merece ser ressaltada: o processo de
formulagéo de politicas de baixo para cima
(bottom-up, na literatura politica). Isto &,
que tém como origem os representantes
legitimos da populagéo e cujo amadureci-
mento por debate publico ocorre na instan-
cia mais transparente da democracia, que &
o Congresso Nacional.

Esse movimento, diferente do que o
brasileiro habituou-se a assistir, ¢ um dos
caminhos possiveis para aprimorar as poli-
ticas publicas no setor elétrico. Aparente-
mente, nesse tema, Executivo e Legislati-
vo estdo com agendas alinhadas e olham
na mesma direcdo. Assim, aumentam as
chances de beneficios concretos para os
consumidores de energia elétrica, parcela
que corresponde a mais de 99% da popu-
lagao brasileira. @
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