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EFTNINCL S 27/7 O Prazo para
que a Agéncia Nacional de
Energla Elétrica (Aneel) rece-
bessecontribuigtes paracedi-
tal do présimo leildo de linhas de trans-
missiio (LTs) de energia eléuica. Esse
ediral preveé uma série de modificagtes
em relagao aos anteriores, e uma delas
veda a participacio de empresas com
“elevado nivel deatraso naimplantagio
de obras da transmissio”. Cabe exami-
nar as reais causas desses atrasos para
avaliar se o objetivo do regulador - que
seria essencialmente promover a efi-
ciéncia na implantaciio das linhas - se-
ria cumprido por esse tipo de punicio.

O edital prevé que nio poderio parti-
cipar do proximo leildo as concessiond-
riasque incorreram em atrasos nos ulti-
mostrésanos e gue tenham sofridotrés
oumais penalidadesadministrativas no
periodo. Entre 1999 ¢ 2010 foram licita-
das 133 linhas de transmissio. Dessas, 25
entraramemoperaciosematrasos. Ou-
trass4entraram em operagio com atra-
so medio de dez meses. Ji entre 0s 54
empreendimentos queaindanioentra-
Farm em operagio, 12 CUMpPrem s crono-
Eramas, mas 42 estio atrasados.

Cabe entender os motivos de tantos
atrasos, O edital dd a entender que de-
correm essencialmente da ineficiéncia
de empresas responsdveis pelas obras.

Essa situaciio hi de ter ocorrido em vi-
rios casos, masilude-se guem acharque
essa cldusula do edital serd capaz de as-
segurar que as linhas futuras sejam en-
tregues no prazo. O prazo médio conce-
dido paraimplantaruma LT é de 22 me-
seseotempomeédioque tem sidoneces-
sdrioparaacbtengioda Licenga de Ins-
talagio (LI}, que autoriza o inicio da
construgio, & de1g meses. Portanto, res-
taramem média trés meses para a efeti-
va construgio da linha de transmissio,
oque nio & realista.

s atrasos geram trés efeitos: 1) nioé
possivel escoar a energia geradanasusi-
nasparaos consumidores; 2 osgerado-
resque construiram usinasa tempo sio
penalizados pela auséncia das linhas de
Lransmissio; ¢ 3) as concessiondrias de
transmissio, além de ficarem sem rece-
ber nenhuma remuneragio (porque o
serviconio foi prestado), licam sujeitas
amultas e sangdes,

(= atrazos nag linhas J& provocaram
uma perda para as concessiondrias de
R$1,6 hilhdo na forma da Receita Anual
Permitida {RAF), que remuneraatrans-
mmissiio de energia elétrica. Visto assim,
asempresasdetransmissdo sioasmaic-
resinteressadas em evitar atrasos.

Oz termos do edital fariam sentido se
promovessem um efeito “disciplina-
dor” para empreendedores que nio
cumnprem seus compromissos. Porém
nacasseguram aacuidade na separagio
de empresas eficientes das ineficientes
nemmn atacam a principal causa dos atra-
S08, qUE, COMO MOSIram o8 MIMeros,
ninsiogerencidveis pelas concessiond-
tias. Antes de partir paraa puniciio pura

e simples das concessiondrias de trans-
missio, o governo deve refletir sobre os
seguintes pontos:

e Az LT devem ser leiloadas com a
Licenga Prévia (LF) emitida. Como a
LPestabelecequealinha évidvel dopon-
to devista ambiental, os problemas nas
etapas seguintes sao reduzidos;

= 1 emissioda LP precisa estabelecer
condicionantes razodveis e factivels.
MN@o ¢ racional, por exemplo, analisar o
impactosobre os peives deum rio queé
atravessado por uma LT,

e aAutorizagioparaSupressioda Ve-
getagdo (ASV), quando necessaria, pre-
cisa ser entregue junto comall;

» o edital de licitagdo precisa adotar
prazos realistas, Se ja sabemos que os
atragos nas LTs se devem ao cronogra-
ma delicenciamentoambiental, prazos
mziores paraaconstrugiodessaslinhas
devem ser incorporados ao edital;

soplanejamentodosetor elétricode-
ve ser aprimorado, definindo cronogra-
mas realistas ¢ compatibilizando as
obras de construgio de usinas com as
de linhas de transmissio,

Orpapel central dogovernoe do regu-
lador consiste em - sempre a partir de
diagndsticos objetivos - definir quais
mecanismos (punitivos, de incentivo
ou de melhorias de processos) podem
resolver melhor o problema. Partir ex-
clusivamente para puniphes, sem corri-
giras falhas do processo, eleva oriscoe,
consequentemente, 0 custo do servigo.
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Terminou em 27/7 o prazo para que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
recebesse contribuicdes para o edital do préoximo leildo de linhas de transmissdo (LTs)
de energia elétrica. Esse edital prevé uma série de modificacGes em relacdo aos
anteriores, e uma delas veda a participagdo de empresas com "elevado nivel de atraso
na implantacdo de obras da transmissao". Cabe examinar as reais causas desses
atrasos para avaliar se o objetivo do regulador - que seria essencialmente promover a
eficiéncia na implantagdo das linhas - seria cumprido por esse tipo de punicdo.

O edital prevé que ndo poderdo participar do préoximo leildo as concessionarias que
incorreram em atrasos nos ultimos trés anos e que tenham sofrido trés ou mais
penalidades administrativas no periodo. Entre 1999 e 2010 foram licitadas 133 linhas
de transmissdo. Dessas, 25 entraram em operagdo sem atrasos. Outras 54 entraram
em operacdo com atraso médio de dez meses. Ja entre os 54 empreendimentos que
ainda nao entraram em operagdao, 12 cumprem os cronogramas, mas 42 estao
atrasados.

Cabe entender os motivos de tantos atrasos. O edital dd a entender que decorrem
essencialmente da ineficiéncia de empresas responsaveis pelas obras. Essa situacdo ha
de ter ocorrido em varios casos, mas ilude-se quem achar que essa clausula do edital
sera capaz de assegurar que as linhas futuras sejam entregues no prazo. O prazo
médio concedido para implantar uma LT é de 22 meses e o tempo médio que tem sido
necessario para a obtencdo da Licenca de Instalacdao (LI), que autoriza o inicio da
construcdo, é de 19 meses. Portanto, restaram em média trés meses para a efetiva
construgdo da linha de transmissao, o que ndo é realista.

Os atrasos geram trés efeitos: 1) ndo é possivel escoar a energia gerada nas usinas
para os consumidores; 2) os geradores que construiram usinas a tempo sé&o
penalizados pela auséncia das linhas de transmissdo; e 3) as concessiondrias de
transmissdo, além de ficarem sem receber nenhuma remuneracdo (porque o servico
nao foi prestado), ficam sujeitas a multas e sangoes.

Os atrasos nas linhas ja provocaram uma perda para as concessionarias de R$ 1,6
bilhdo na forma da Receita Anual Permitida (RAP), que remunera a transmissdao de
energia elétrica. Visto assim, as empresas de transmissao sao as maiores interessadas
em evitar atrasos.

Os termos do edital fariam sentido se promovessem um efeito "disciplinador" para
empreendedores que ndo cumprem Seus compromissos. Porém ndo asseguram a
acuidade na separagao de empresas eficientes das ineficientes nem atacam a principal
causa dos atrasos, que, como mostram o0s numeros, ndo sdao derencidveis pelas
concessionarias. Antes de partir para a punicdao pura e simples das concessionarias de
transmissdo, o governo deve refletir sobre os seguintes pontos:

e As LTs devem ser leiloadas com a Licenga Prévia (LP) emitida. Como a LP
estabelece que a linha é viavel do ponto de vista ambiental, os problemas nas
etapas seguintes sao reduzidos;
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e a emissao da LP precisa estabelecer condicionantes razoaveis e factiveis. Nao
racional, por exemplo, analisar o impacto sobre os peixes de um rio que
atravessado por uma LT;
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e a Autorizacdo para Supressao da Vegetacao (ASV), quando necessaria, precisa
ser entregue junto com a LI;

e 0 edital de licitagdo precisa adotar prazos realistas. Se ja sabemos que os
atrasos nas LTs se devem ao cronograma de licenciamento ambiental, prazos
maiores para a construcao dessas linhas devem ser incorporados ao edital;

e 0 planejamento do setor elétrico deve ser aprimorado, definindo cronogramas
realistas e compatibilizando as obras de construcao de usinas com as de linhas
de transmissdo.

O papel central do governo e do regulador consiste em - sempre a partir de
diagnodsticos objetivos - definir quais mecanismos (punitivos, de incentivo ou de
melhorias de processos) podem resolver melhor o problema. Partir exclusivamente
para punicdes, sem corrigir as falhas do processo, eleva o risco e, consequentemente,
o custo do servico.
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