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Encargos sobre energia triplicam em 9 anos

Infraestrutura Taxas descumprem finalidade original e ajudam o governo a engrossar superavit primario

Encargos sobre energia triplicam em 9 anos
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A arrecadacio do governo com
encargos sobre as tarifas de ener-
gia elétrica mais do que triplicou
desde 2003. De RS 5,4 bilhdes re-
colhidos & época, a receita total
com essas taxas atinge R$ 18 bi-
Ihdes por ano e jd corresponde a
cerca de 20% do faturamento do
setor, praticamente o dobro do
que representava ha menos de
uma década, segundo a Abrace
(associacdo dos grandes consu-
midores industriais de energia).

Além de encarecer as contas de
luz, onerando consumidores resi-
denciais e tirando competitivida-
de da indiistria, boa parte dos en-
cargos setoriais se desviou das fi-
nalidades para as quais foram cria-
dos. A presidente Dilma Rousseff
anuncia, nos proximos dias, um
pacote de reducdo das tarifas de
energia elérica. O governo traba-
lhava ontem com a tentativa de fa-
zer o aniincio no dia 11, terca-feira
que vem, mas a data ainda estd su-
jeita a mudancas. A ceriménia, no
Palacio do Planalto, se restringird
ao conjunto de medidas para o se-
tor elétrico — sem entrar, por en-
quanto, na drea de portos e aero-
portos. Apesar da expectativa de
uma queda das tarifas em torno de

20%, para consumidores indus-
triais, algumas distor¢des podem
continuar existindo.

Na lista de encargos “desvir-
tuados” de sua funcao original, a
taxa de servicos de fiscalizacio
da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) ocupa lugar de
destaque. Ela foi instituida, em
1997, para assegurar uma fonte
de recursos 3s atividades do &r-
gdo regulador. No entanto, a lei-
tura dos relatdrios anuais de ges-
tao da propria Aneel indica que
menos da metade dos recursos
arrecadados até hoje se voltou
para sua finalidade inicial. Mais
da metade ficou retido pelo Te-
SOUTO € Virou superdvit primario.

Nos tltimos 14 anos, a taxa de
fiscalizacdo da agéncia — que en-
carece em 0,28% as contas de luz e
nao tinha sua extincio cogitada
pelo governo— levantou R$ 3,6 bi-
Ihdes dos consumidores. O dinhei-
ro € repassado pelas distribuidoras
de energia, mas s6 RS 1,9 bilhio se
transformaram em orcamento pa-
ra a Aneel, apbs os contingencia-
mentos feitos pelo Tesouro. Ovalor
empenhado pela agéncia foi me-
nor ainda: R$ 1,79 bilhio. Ou seja,
51% de todos os recursos arrecada-
dos engrossaram a poupanca do
governo para pagar sua divida,
sem que jamais tivesse chegado ao

destino previsto por lei.

“0 setor elétrico tem funciona-
do como um agente arrecadador
de tributos e encargos”, lamenta
Claudio Sales, presidente do Ins-
tituto Acende Brasil, um centro
de estudos. Ele cita outro caso de
desvio de finalidade: a taxa que
as distribuidoras pagam, de 0,5%
sobre sua receita operacional li-
quida, para financiar projetos de
pesquisa cientifica ou de eficién-
cia energética. Até 2013, as em-
presas deverdo pagar um adicio-
nal de 0,3%, a fim de repor as per-
das de arrecadacio de governos
estaduais da regido Norte com o
ICMS cobrado sobre a venda de
combustiveis (como &leo diesel)
usados nas usinas termelétricas.

Quando esses Fstados foram
conectados ao sistema interliga-
do nacional, seus Fiscos estaduais
sentiram o baque e o peso do en-
cargo aumentou. “E um flagrante
absurdo”, afirma Sales. Outro en-
cargo, a Reserva Global de Rever-
sdo (RGR), foi criado nos anos GO
para abastecer um fundo capaz
de pagar a indenizar por conces-
soes eventualmente retomadas
pelo poder piiblico. Em cinco dé-
cadas de existéncia, o fundo ja-
mais foiusado para esse fim.

Uma auditoria recente do Tribu-
nal de Contas da Unido constatou

que a Eletrobras, gestora dos re-
cursos, aplicou o dinheiro arreca-
dado de diversas formas.De 1996 a
2001, foram gastos RS 708 milhoes
na compra de acdes de concessio-
nirias privatizadas. De 2002 a
2004, cerca de RS 1 bilhdo foi desti-
nado A tarifa social. De 2007 a
2010, o programa Luz para Todos
recebeu RS 2,6 bilhoes.

A desoneracio de apenas trés
encargos—a RGR,a CCCea CDE
— podera reduzir a tarifa da in-
distria de 9% a 12%, dependendo
do nivel de tensio. A renovagio
das concessbes que vencem em
2015 deverd completar a queda
de tarifas. Ndo hd martelo batido
sobre a desoneraciao de PIS-Co-
fins, mas a perspectiva maior € de
que nio haja retirada do tributo.

OPIS-Cofins representa cerca de
8% das contas de luz. Até a década
passada, cobrava-se 3,65% de for-
ma cumulativa, ao longo da ca-
deia. Hi oito anos, o regime pas-
sou a ser nio-cumulativo, mas a
aliquota foi fixada em 9,25%. “De-
pendendo dos elos de producao
de um determinado bem ou servi-
co, o impacto pode ser ruim. No ca-
so da energia elétrica, o impacto
fol péssimo”, diz Claudio Sales.

TCU faz pente-fino no Luz para Todos

De Brasilia

O Tribunal de Contas da Unido
(TCU) deu inicio a uma série de
15 hiscalizacoes em obras e con-
tratos do programa de universa-
lizacdo dos servicos de energia
elétrica Luz para Todos. Mesmo
sem ter identificado danos ao
erdrio, a primeira investigacio
encontrou problemas no Plaui,
com determinacoes a Eletrobras.

A Cepisa, distribuidora esta-
dual, € administrada pela empresa
estatal. Os auditores do TCU anali-
saram um contrato de R§ 53,2 mi-
lhdes para o levantamento de da-
dos, elaboracio de projetos, plane-
jamento e execucao de obras de
eletrificacdo rural, instalacao e -
gacio de medidores.

O contrato abrangia 11 muni-

cipios do interior do Piauf e con-
templava a ligacdo de 7.412 resi-
déncias, com 1.726 quilémetros
de rede de alta tensdo. A concor-
réncia foi feita em 2007 e foram
assinados dois aditivos para es-
tender o praze de atendimento,
mas apenas 3.321 consumidores
haviam sido conectados i rede
até janeiro, caracterizando atraso
no cronograma, segundo o TCU.
Em mais de 60% dos trechos vi-
sitados, conforme a fscalizacio,
havia chaves fusiveis rompidas e
consequente interrupcio do for-
necimento de energia. Embora
nio haja “problemas técnicos”, o
rompimento das chaves indica
sobrecarga de tensio e o tribunal
apontou “demora na reparacio
do sistema”. Os auditores tam-
bém notaram a presenca de pa-

ra-raios queimados, levantando
a suspeita de que os equipamen-
tos usados nas obras nao corres-
pondiam is exigéncias técnicas.

Outro problema encontrado
foi a deficiéncia no controle de
qualidade dos materiais aplica-
dos na fabricacio de postes de
concreto. Sem nenhuma conclu-
sdo definitiva, ji que foram visita-
das 3% das instalacdes executa-
das, a fiscalizacio sugeriu 3 Ele-
trobras “uma anilise mais apro-
fundada” das deficiéncias.

Os ministros do TCU estabelece-
ram um prazo de 90 dias para a
Eletrobras apresentar um plano de
acdo para “minimizar as falhas evi-
denciadas”. Depois do primeiro
pente-fino, outras duas fiscaliza-
cbes foram concluidas, na distr-
buidora Amazonas Energia.(DR)



Progressio geométrica

Encargos sobre conta de luz mais do que triplicaram em nove anos
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B 0 que 530 os encargos e quanto arrecadaram em 2011
Encargo RGR - Reserva Glohal de Reversdo CCC - Conta de Consumo de Combustiveis CDE - Conta de Desemvolvimento Energético
Valor arrecadade  R$ 1,665 bilhdo RS 59 bilhdes R$ 3,310 bilhbes
Para que serve Arrecadar recursos para indenizar investimentaos Custear os combustivels fésseis (mais caros) usades  Subsidia as tarifas de energia aos consumidores de
nao amortizados ao fim das concessdes por térmicas para gerar energia na regiio Morte baixa renda e financia o Programa Luz para Todos
Encargo Proinfa - Programa de Incentivo TFSEE - Taxa de Fiscalizagdo dos Servigos ESS - Encargos de Servigos do Sistema
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
Valor arrecadado* R$ 2,061 bilhdes RS 4683 milhbes RS 1409 bilhdo
Para que serve Incentivar a geracio de energia a partir de fontes Custear as atividades de fiscalizagio e requlagio Aumentar a confiabilidade e a sequranga da oferta
alternativas e de pequenas centrais hidrelétricas da Aneel de energia no pais, paganda os custos das térmicas
Encargo CFURH - Compensac3o Financeira P&D - Pesguisa e Desenvolvimento e EER - Encargo de Energia de Reserva
pela Utilizacdo de Recursos Hidricos Eficiéncia Energética
Valor arrecadade” R$ 1,635 bilhdo RS 1,260 bilhdo RS 3211 milhbes
Para que serve Compensar a Unido, Estados e municipios pelousoda  Estimular pesquisas relacionadas 3 energia elétricia  Cobrir os custos decorrentes da contratagao de
agua e terra necessarios A instalagdo de hidrelétricas e seu uso eficiente e sustentavel energia de reserva (edlicas e biomassa)

Fomte: Abedoe

A arrecadagdo do governo com encargos sobre as tarifas de energia elétrica mais
do que triplicou desde 2003. De R$ 5,4 bilhdes recolhidos a época, a receita total
com essas taxas atinge R$ 18 bilhdes por ano e ja corresponde a cerca de 20% do
faturamento do setor, praticamente o dobro do que representava ha menos de uma
década, segundo a Abrace (associacdo dos grandes consumidores industriais de
energia).

Além de encarecer as contas de luz, onerando consumidores residenciais e tirando
competitividade da indlstria, boa parte dos encargos setoriais se desviou das
finalidades para as quais foram criados. A presidente Dilma Rousseff anuncia, nos
proximos dias, um pacote de redugdo das tarifas de energia elétrica. O governo
trabalhava ontem com a tentativa de fazer o anuncio no dia 11, terca-feira que
vem, mas a data ainda estd sujeita a mudancas. A cerim6nia, no Palacio do
Planalto, se restringira ao conjunto de medidas para o setor elétrico - sem entrar,
por enquanto, na area de portos e aeroportos. Apesar da expectativa de uma queda
das tarifas em torno de 20%, para consumidores industriais, algumas distorgdes
podem continuar existindo.

Na lista de encargos "desvirtuados" de sua funcao original, a taxa de servicos de
fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) ocupa lugar de
destaque. Ela foi instituida, em 1997, para assegurar uma fonte de recursos as
atividades do 6rgdo regulador. No entanto, a leitura dos relatérios anuais de gestao
da propria Aneel indica que menos da metade dos recursos arrecadados até hoje se
voltou para sua finalidade inicial. Mais da metade ficou retido pelo Tesouro e virou
superavit primario.



Nos ultimos 14 anos, a taxa de fiscalizacao da agéncia - que encarece em 0,28% as
contas de luz e ndo tinha sua extincao cogitada pelo governo - levantou R$ 3,6
bilhGes dos consumidores. O dinheiro é repassado pelas distribuidoras de energia,
mas sé R$ 1,9 bilhdo se transformaram em orcamento para a Aneel, apds os
contingenciamentos feitos pelo Tesouro. O valor empenhado pela agéncia foi menor
ainda: R$ 1,79 bilhdo. Ou seja, 51% de todos os recursos arrecadados
engrossaram a poupanga do governo para pagar sua divida, sem que jamais tivesse
chegado ao destino previsto por lei.

"O setor elétrico tem funcionado como um agente arrecadador de tributos e
encargos"”, lamenta Claudio Sales, presidente do Instituto Acende Brasil, um centro
de estudos. Ele cita outro caso de desvio de finalidade: a taxa que as distribuidoras
pagam, de 0,5% sobre sua receita operacional liquida, para financiar projetos de
pesquisa cientifica ou de eficiéncia energética. Até 2013, as empresas deverdo
pagar um adicional de 0,3%, a fim de repor as perdas de arrecadacdo de governos
estaduais da regido Norte com o ICMS cobrado sobre a venda de combustiveis
(como dleo diesel) usados nas usinas termelétricas.

Quando esses Estados foram conectados ao sistema interligado nacional, seus
Fiscos estaduais sentiram o baque e o peso do encargo aumentou. "E um flagrante
absurdo", afirma Sales. Outro encargo, a Reserva Global de Reversdao (RGR), foi
criado nos anos 60 para abastecer um fundo capaz de pagar a indenizar por
concessbes eventualmente retomadas pelo poder publico. Em cinco décadas de
existéncia, o fundo jamais foi usado para esse fim.

Uma auditoria recente do Tribunal de Contas da Unido constatou que a Eletrobras,
gestora dos recursos, aplicou o dinheiro arrecadado de diversas formas. De 1996 a
2001, foram gastos R$ 708 milhGes na compra de acbes de concessionarias
privatizadas. De 2002 a 2004, cerca de R$ 1 bilhdo foi destinado a tarifa social. De
2007 a 2010, o programa Luz para Todos recebeu R$ 2,6 bilhdes.

A desoneracdo de apenas trés encargos - a RGR, a CCC e a CDE - podera reduzir a
tarifa da indUstria de 9% a 12%, dependendo do nivel de tensdo. A renovagao das
concessGes que vencem em 2015 devera completar a queda de tarifas. Ndo ha
martelo batido sobre a desoneragdo de PIS-Cofins, mas a perspectiva maior é de
gue nao haja retirada do tributo.

O PIS-Cofins representa cerca de 8% das contas de luz. Até a década passada,
cobrava-se 3,65% de forma cumulativa, ao longo da cadeia. Ha oito anos, o regime
passou a ser ndo-cumulativo, mas a aliquota foi fixada em 9,25%. "Dependendo
dos elos de producao de um determinado bem ou servigo, o impacto pode ser ruim.
No caso da energia elétrica, o impacto foi péssimo", diz Claudio Sales.



