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Por tras da conta de luz
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Reducao de encargos da conta de energia anima a
industria, mas custos ainda sequirao entre 0s mais
altos do mundo. Paralelamente, agentes do setor
elétrico demonstram preocupacao com possiveis
consequéncias da prorrogacdo das concessoes
anunciada pelo governo.

Por Paulo Martins

reducio das contas de

energia elétrica a partir de

2013 terd impacto direto

no crescimento economi-
co do Brasil, com aumento da compe-
titividade das empresas ¢ ganho real
no poder aquisitivo do usudrio resi
dencial. Sob este aspeclo, Ento o setor
produtivo quanto os representantes
dos consumidores consideram positiva
a intervencao do governo federal. En
tretanto, todos avaliam que essa des-
pesa continuard alta, comprometen
do o pleno desenvolvimento do Pais

As agoes para recduzir o custo da

energia elétrica foram anunciadas no
dia 11 de setembro. Uma das medidas
envolve a renovacao das concessoes de
geracao, transmissao e distribuicio de
cnergia elétrica, ?\«.‘j_uuulu O gOVerno, d
proposta de prorrogacio das conces-
soes € fruto do aprimoramento do mar-
co regulatorio estabelecido em 2004,
que concede tratamento especifico a
energia elétrica considerada ‘velha’,
ou seja, aquela gerada por usinas que
jd tiveram grande parte de seus ativos
amortizados ou depreciados, e cujas
concessoes estao vencendo

A segunda providéncia consiste na
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reducio de ene AIgos setoriais que inci-
dem sobre a conta de luz. A cobranca
da RGR serd extinta para as distribui
:f*‘ll.’l\, para os novos r\'ul[n:'\'[](hlm‘u
tos de transmissio ¢ para as conces
S0CS prorrogadas. A cobranca da CCC
serd extinta ¢ suas despesas reduzidas
para os niveis elicientes de perdas, A
cobranca da CDE serd reduzida em
aproximadamente 75%, em funcio do
aporte anual de cerca de RS 3.3 bilhoes
por parte da Unido

Com essas medidas, os consumido
res residenciais terao uma reducio mé

dia de 16,29% em suas contas de luz, e

as indastrias atendidas pelas distribui
doras, de até 28%. Em média, a queda
seri de 20,2%. A reducio do custo de
energia elétrica se dard, integralmente,
a partir do dia 5 de fevereiro de 2013

Claudio Sales, presidente do Ins
tituto Acende Brasil, reconhece (L
estamos diante de um momento his
1orico, pois, para ¢le, o setor elétrico
sempre [oi visto pelos governos como
um agente arrecadador de impostos
Ainda que em pequenas pilulas, im
Postos ¢ encargos loram acrescentados
a conta de luz de tal maneira que che

garam a 45

W da fatura. Pela primeira
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vez isso se reverte”, comenta.

Apesar da boa noticia, Sales desta-
ca que a medida do governo abrange
apenas trés encargos, do total de 13 en-
cargos e tributos que incidem na conta
de energia. “Nada foi feito em termos
de tributos. Considero essa redug¢ao um
bom comego, mas apenas isso, porque
¢ muito timida, em relacio a tudo que
pagamos na conta de luz”, comenta.

Paulo Skaf, presidente da Fiesp
(Federagio das Indastrias do Estado
de Sio Paulo), avalia que a redugio
no custo da energia terd reflexo direto
no custo de produgio, incremen-
tando a competitividade da in-
distria e beneficiando tam-
bém os demais segmen-
tos da sociedade. “A
eletricidade mais ba-
rata tera impaclo posi-
tivo em toda a econo-
mia, contribuindo para
a queda da inflagio e redis-
tribuindo renda”, comenta Skaf.

Segundo estudos da Fiesp, uma
conta de energia mais barata poderia
injetar até R$ 24 bilhdes ao ano na eco-
nomia, ou representar R$ 720 bilhoes a
mais no bolso de todos os brasileiros
em 30 anos, que € o tempo médio de
duragiio das concessoes.

A proposito, Skaf acredita que a
ampanha promovida pela Fiesp, in-
titulada “Energia a Preco Justo”, con-
tribuiu fortemente para a tomada de
decisdo do governo. Nesse trabalho, a
entidade alertava sobre a incoeréncia
de o Brasil praticar a terceira maior
tarifa de energia elétrica do mundo e
indicava a necessidade de retirar a par-
cela ja amortizada do prego de energia
gerada e da transmissao.

Para Skaf, é “inaceitavel” o Pais ter
uma das contas de luz mais caras do
mundo, considerando que nossa ma-
triz energética baseia-se no sistema
hidrelétrico - a forma mais barata de
produzir energia.

“Os brasileiros estavam bancan-

do indevidamente, todos os
meses, a parcela relativa
a0s investimentos feitos
na construgao das usinas,
Isso, contudo, ji havia
sido pago ha muitos anos.
Hoje, as geradoras vendem
o megawatt-hora por no-
venta reais, mas segundo os
estudos da Fiesp, pelo menos
setenta reais representam amor-
lizagoes jai pagas ha muito tempo”,
revela Skaf.
O presidente da Abinee, Humber-
to Barbato, considerou bastante
importante a redugiio da conta
de luz, especialmente neste
momento, em que a inds-
tria brasileira vinha per-
dendo competitividade,
/ De acordo com ele,
esse tipo de despesa pode
pesar mais ou menos no
bolso das empresas, depen-
dendo do ramo de atividade, “No
segmento eletrdnico, os componentes
540 tdo caros gue mao de obra e ener-
gia acabam se tornando itens menos
importantes na composiciio de custos,
Jd na indstria elétrica a participa¢io
da energia elétrica nos custos é mais
significativa”, diferencia Barbato.
Apesar de reconhecer que a redu-
¢io serd benéfica para a industria em

geral, o presidente da Abinee revela
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uma grande preocupaciao com o fu-

ro dos fabricantes que compdem o
setor de GTD (Geragio, Transmissao
e Distribuigiio).

O temor é de que a capacidade de
investir das companhias elétricas seja
comprometida por conta da reducio de
tarifas, “Vai baixar o faturamento dos
clientes das industrias ligadas 2 Abince
¢ 1ss0 pode, eventualmente, levar a di-
minui¢io do ritmo de investimentos”,
receia Barbato.

De qualquer forma, a redugio do
custo da energia, aliada a medidas
como a desoneracio da folha de paga-
mento ¢ o Plano Brasil Maior, desper-
tou certo otimismo no setor eletroele-
trénico. “Sinto que a presidente Dilma
colocou de novo a industria como uma
prioridade para o Brasil, ao contririo
do governo Lula, para o qual a prio-
ridade nimero um eram os bancos”,
compara Barbato.

Diante desse cendrio, a Abinece
acredita que o desempenho do setor
em 2012 podera empatar com o resul-
tado obtido no ano passado - o que ji
seria considerado positivo, diante das
circunstincias. No primeiro semestre
deste ano o setor registrou queda de
10% na produg¢io. Em agosto, a queda

Considero essa redugdo um bom comego, mas
apenas isso, porque ¢ muito timida.
Claudio Sales | Instiluto Acende Brasil
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foi de 9,3%. Ou seja, houve uma pe-
quena retomada no nivel de atividade.

Barbato atribui essa ligeira recupe-
racao a dois fatores: desoneracio da
folha de pagamento e permanéncia do
cambio num patamar “um pouco mais
aceitdvel” para a inddstria. “De acordo
com as sondagens que fazemos com
os associados, neste momento, meta-
de deles acha que poderd haver algum
crescimento no segundo semestre e
metade acredita em estabilidade”, re-
vela o dirigente,

Diante da iminente perda de receita
das concessiondrias, Barbato diz que a
industria que fornece para esse setor
precisard aproveitar a0 maximo a re-
duciio das tarifas de energia para tentar
conquistar novos mercados.

“Temos que exportar. Queremos
que a drea de GTD e outros setores
da Abinee voltem a ser superavitarios,
em funcio das medidas que foram to-
madas. Eventualmente, se tivermos que
propor alguma outra medida ao gover-

no, iremos propor”, promete Barbato.

Teresa Liporace, assessora de Pro-
jetos do Idec (Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor) aponta que a
tarifa de energia elétrica tem um peso
importante no or¢amento das familias
e destaca que devera haver algum ali-
vio para os consumidores residenciais,
caso as redugdes anunciadas se con-
cretizem. “A partir do inicio de 2013 o
Idec orientara o consumidor a conferir
em sua conta de energia elétrica a redu-
¢dio prometida pelo governo”, adianta.

Teresa entende que a redugio de-
corrente da retirada de encargos da
conta consiste em medida transitoria,
sendo que o governo poderia restitui-
-los a qualquer momento.

J4 a renovagiio das concesstes pre-
cisa ser mais bem discutida, Para Tere-
sa, 4 negociagio entre governo, Aneel ¢
concessiondrias tem de ser “muito bem
acompanhada”, pois € nesse ambiente
que serdo efetivamente acertados os
percentuais mais significativos de re-

Folo: Divuigagdo

Brasileiros estavam bancando indevidamente
a parcela relativa aos investimentos feitos na
construgdo das usinas.

Paulo Skal | Fiesp

ducio. “Sao essas redugoes as mais pe-
renes, duradouras. A redugio do pre-
¢o da energia elétrica deve ser projeto
continuo, com medidas estruturantes.
Caso contrario, elas podem voltar a su-
bir futuramente”, alerta.

Setor produtivo e consumidores reclamam:
contas seguem altas

Segundo Teresa Liporace, apesar da
redugio anunciada, a conta de energia
elétrica praticada no Brasil ainda con-
tinuard entre as mais altas do mundo,

sobretudo se considerarmos que te-
mos uma matriz energética barata e
um poder de compra menor do que
em muitos paises semelhantes. “Nos
niveis atuais, nossa tarifa média é o do-
bro da praticada no México”, compara.
A executiva do Idec defende a di-
versificagio da matriz energética e a
manutengio e repotenciacio de hidre-
létricas de pequeno e médio porte, de
forma que nio seja preciso recorrer a
geracio térmica. “Tais medidas ajuda-
riam a tornar nossa matriz mais limpa,
sem a necessidade de construgio de
megausinas e com possibilidades de
reducio das tarifas”, acredita Teresa.
Paulo Skaf concorda que a energia
elétrica precisa baixar ainda mais para
chegarmos préximos do patamar de

poténcias como China, India, Canada
e Estados Unidos. “Diminuir os custos
melhora a competitividade, mas ainda
nao coloca o Brasil no mesmo nivel
desses paises”, pondera.

Segundo o presidente da Fiesp,
para que o Brasil alcance a zona de
competitividade, ou seja, uma posi¢io
onde tenha igualdade de condicoes
com paises diretamente concorrentes
no mercado internacional, seria neces-
sdria uma reducio média na conta de
luz de pelo menos 35%.

Cliudio Sales, presidente do Ins-
tituto Acende Brasil, questiona como
um bem essencial, como a energia
elétrica, pode ter uma carga tributiria
ainda mais alta do que a carga tributd-
ria média do Brasil. “Nio estamos fa-



lando de um produto supérfluo, que
o consumidor tem a prerrogativa de
nilo consumir ou possa consumir de
um concorrente”, revolta-se.

De acordo com o executivo, ape-
nas um imposto federal, o PIS/COFINS,
responde sozinho por mais de 8% da
conta de energia elétrica. “Durante a
campanha politica de 2010, a prépria
presidente da Republica anunciou pu-
blicamente que ia retird-lo da conta de
luz”, cobra Cldudio Sales.

O executivo disse também que o go-
verno federal deveria chamar os estados
para discutir a redu¢io do ICMS, que na
média responde por 21% da conta de
luz. Sales ndo aceita o argumento dos
estados de que perderiam arrecadagio
por conta de uma possivel redugio do
ICMS que incide sobre esse servigo.

Ele destaca que o dinheiro que
eventualmente deixar ser pago na con-
ta de luz ndo vai ‘desaparecer’, mas sim
destinado ao consumo de outros bens
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e servicos, que por sua vez também
gerardo impostos. “Portanto, 0s esta-
dos ndo teriam perda arrecadatéria na
proporgio da diminuiciio das suas ali-
quotas”, acredita Sales.

No caso do consumidor empresa-
rial, prossegue o executivo, os estados
também se beneficiariam, uma vez que
a redugiio de impostos na conta de luz
poderia permitir o aumento da compe-
titividade e da capacidade de produ-
zir, gerar empregos € pagar impostos.

Prorrogacao das concessoes mobhiliza

Também tem provocado grande
mobilizagio no setor elétrico a autori-
zacio dada pelo governo para que as
concessiondrias de energia elétrica pror-

concessionarias

roguem antecipadamente seus contra-
tos. Na area de geragio, sao 20 os con-
tratos de concessao com prazos de ven-
cimento entre 2015 e 2017, totalizando

22.000MW - ou 20% do parque gerador,

Em transmissdo, sio nove contra-
tos, com prazos de vencimento em
2015, totalizando 85 mil quildbmetros de
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linhas - 67% da Rede Bdsica do Siste-
ma Interligado Nacional. No segmento
de distribui¢iio sdo 44 contratos, com
prazos de vencimentos entre 2015 e
2016, representando 35% do mercado
consumidor.

A renovagio poderi ser feita pelo
prazo méximo de 30 anos, no caso das
hidrelétricas, transmissio e distribui-
¢io, e de 20 anos, para as termelétricas.

Segundo as regras divulgadas pelo
governo, 4 nova tarifa de energia das
usinas hidrelétricas cujas concessoes
serdo prorrogadas serd composta pe-
los custos de operagio e manutengio,
pelos tributos, encargos setoriais redu-
zidos e pela remuneragio do uso das
redes de transmissio e distribuigdo,

O prazo para as concessiondrias si-
nalizarem se queriam ou ndo renovar
os contratos terminou no dia 15 de ou-
tubro. Quem nio aceitou as condigdes
estabelecidas pelo governo para a pror-
rogagio dos contratos continuard com
o direito de exploragio da concessao
até o seu prazo final - haverd, entio,
uma nova licitagao.

As empresas que possuem ativos
nio amortizados ou ndo depreciados se-
rdo indenizadas - as condi¢oes deverdo
ser divulgadas no dia 1° de novembro.

Cldudio Sales, do Instituto Acende
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Reducdo da conta de luz serd benéfica para
aindGstria em geral.

Humberto Barbato | Abinee

Brasil, sustenta uma série de criticas so-
bre a forma “néo transparente ¢ intem-
pestiva”, segundo ele, como o governo
estaria lidando com a questio das con-
cessoes, através de Medida Provisoria.
“Os problemas estio nos pequenos
grandes detalhes, que fazem dessa MP
uma ameaca enorme a sustentabilidade
do setor”, define.

Para comecar, o dirigente diz que
o governo ndo discutiu com o merca-
do antes de elaborar a referida Medi-
da Proviséria. “E o primeiro caso des-

Redugdo do custo da energia elétrica

Efeito médio para os consumidores das distribuidoras

Grupo Tarifa Nivel de tensao Redugdo na tarifa (%)
Al 230KV ou mais 28,0
A2 882 138kV 247
A A3 69KV 25
Alta Tenséo A3a 302 44kV 20,0
A4 2,32 25kV 194
AS Subterraneo 19,7
Baixa Tenséio B Inferior a 2,3kV 16,2
MEDIA 20,2
Fonle: MME
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sa relevincia que deixa de ser tratado
em consulta piblica. Foi tudo a portas
fechadas”, reclama,

Cldudio Sales considera o momen-
to que o setor estd vivendo como uma
“lempestade anunciada”; “H4 anos vi-
nhamos falando que governo deveria
regulamentar esse assunto. O que ele
fez agora, de afogadilho e cheio de
imperfeigoes, poderia ter sido tratado
com mais eficiéncia para o Pais”.

Sales diz que ele préprio alertou
virias vezes para os efeitos negalivos
que estavam sendo causados no setor
pela indefini¢iio a respeito da renova-
¢ao das concessoes - que sempre ti-
veram data definida e conhecida para
vencer. De acordo com ele, os recur-
sos ficaram mais caros ou simplesmen-
te indisponiveis, por conta das incer-
teras que rondavam o futuro dessas
empresas.

O executivo alega também que o
governo nio apresentou ntimeros de-
finitivos sobre: os ativos ji amortiza-
dos ou por amortizar; a remuneragio
das concessiondrias para o periodo
futuro; novos investimentos que serao
necessarios.

O agravante, prossegue Cldudio
Sales, é a questdo das datas, Ele critica
o fato das concessiondrias terem que
optar pela prorrogaciio ou ndo até o
dia 15 de outubro, sem saber das con-
digdes que serdo divulgadas no dia 1°
de novembro. “E como assinar o ca-
samento € 56 saber quem ¢ a noiva
depois de 15 dias. Isto € um absurdo.
Faltaram dados para embasar uma de-
cisao dessa natureza”,

O executivo também reclama da
decisiio de que os bens vinculados as
concessoes de transmissio existentes
em 31 de maio de 2000 serdo consi-
derados totalmente amortizados pela
receita auferida pelas concessiondrias.

“Nio so antes, como depois, no-
vos investimentos foram feitos para
manter qualidade dos servigos. E to-
dos foram aprovados e reconhecidos



Fato: Divulgacao

pela Aneel. O contrato de concessao
estabelece que, no caso de indeniza-
¢do, todos investimentos devem ser
incluidos, respeitando as datas e va-
lores dos bens que ainda nio foram

A energia de 20% do parque
gerador nacional foi colocada fora
do alcance do Mercado Livre.

Rodrigo Machado Santos | MHM

entende
que o peri-
odo pelo qual aque-
las empresas detiveram as
concessoes foi suficiente para
amortizar os investimentos.
Claudio Sales lembrou ainda da
reacio negativa do mercado financei-
ro as medidas, evidenciada pela queda
significativa das a¢des das empresas do
setor elétrico na bolsa. “Eu ouvi comen-
trios na imprensa, e até de autorida-
des de governo, menosprezando esse
efeito, sob alegacio de que os precos
na bolsa vém e vao. Os que pensam
assim tém um pensamento muito sim-

amortizados, £ uma arbitrariedade
sem sentido o estabelecimento dessa
data limite”, explica.

Sobre este ponto, especificamen-
te, a Advocacia Geral da Unido (AGU)

plista e desvinculado da realidade. Ilu-
de-se quem acha que os recursos pard
o setor de infraestrutura, notadamente
o setor de energia, podem vir exclusi-
vamente do bolso de governos, pres-
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Principais
beneficiados
Grandes inddstrias
terdo redugdo de até
28% na conta de
energia elétrica.

cindindo do mercado de capitais, que
hoje € global”, analisa.

Rodrigo Machado Santos, associado
do escritério Madrona Hong Mazzuco
Brandio - Sociedade de Advogados
(MHM), criticou a decisao do governo
de destinar a energia das usinas com
CONCESSA0 Prorc ygadas exclusivamente
as distribuidoras. Para ele, isso acaba
com a competi¢io na geragio e pode

provocar o retorno de diversos consu-

Redﬂijéo dos

encargos setoriais

# Cessar a arrecadacdo
# Manter suas finalidades

Fim da cobranca para:
| * Distribuidoras

RGR CCC

CDE

# Considerar parametros regulatérios para as perdas

# Novos empreendimentos de transmissdo
» Concessdes prorrogadas ou licitadas

# Cobranca ao consumidor ficard reduzida a 25%

# Manter as destinagdes para Tarifa Social, Programa
> Luz para Todos e Carvao Mineral Nacional

# Unido fard aportes oriundos dos créditos que detém
junto ao setor elétrico (R$ 3,3 bilhdes anuais)

midores para 0 ambiente regulado, pre-
judicando o Mercado Livre, que estaria
numa situacao delicada.

“A energia de vinte por cento do
parque gerador nacional foi colocada
fora do alcance do Mercado Livre. Isso
implica em redugio de oferta, o que de-
veria acarretar em aumento de prego. S6
que o Mercado Livre nio pode aumen-
tar o preco, até porque a tarifa no mer-

cado regulado serd reduzida fortemente,
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e eventual aumento de pregos no ACL
poderia afastar ainda mais os potenciais
novos entrantes”, explica Santos.

Também para Rodrigo Machado
Santos nio houve discussio na elabora-
¢do do ‘pacote’ anunciado pelo governo
para o setor elétrico. “As medidas para
renovagio foram feitas a portas fecha-
das, essa é que ¢ a verdade”, garante.

O governo nega que tenha havi-
do arbitrariedade nas discussdes. Se-
gundo comunicado do Ministério de
Minas e Energia (MME), foi criado um
Grupo de Trabalho para elaborar estu-
dos, propor condigbes e sugerir crité-
rios destinados a subsidiar defini¢oes
competentes acerca da situagio futura
das centrais de geragio hidrelétricas,
das instalagbes de transmissio que
compoem a rede bisica e das instala-
coes de distribuicdo amortizadas ou
depreciadas.

De acordo com o Ministério, “no
desenvolvimento dos trabalhos e com
vistas a conhecer as expectativas dos
agentes do setor elétrico, foram convi-
dadlas 12 associagoes representantes dos
agentes setoriais ¢ dos consumidores de
energia elétrica para apresentarem suas
contribuigdes sobre o assunto, tanto em
reunides presenciais realizadas no MME
COMOo por escrito”. @



