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O choque de Dilma

Um més apods a intervengdo com governo no setor elétrico, as empresas de energia
continuam no escuro. E o pais ndo sabe se a promessa de tarifa mais baixa ndo vai
afugentar investimentos
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DE DILMA

Um més apos a intervencao do governo no setor elétrico, as
empresas de energia continuam no escuro. E o pais ndo sabe se
a promessa de tarifa mais baixa ndo vai afugentar investimentos

ALEXA SALOMAO E PATRICK CRUZ

ASSADO UM MES DESDE
QUE A PRESIDENTE Dilma
Rousseff anunciou medi-
das para reduzir o precoda
eletricidade, as empresas
do setor permanecem no escuro. Cerca
de 40 concessiondrias, que represen-
tam 20% da geracio, 67% da transmis-
sdo e 35% do mercado de distribuicdo,
tém até o dia 15 de outubro para tomar
uma decisdo que poderd selar o destino
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de seus negdcios nos proximos 30 anos.
O que estd em jogo é aceitar ou recusar
aproposta de prorrogacio de contratos
desenhada pelo governo. Um total de
63 contratos que vencem entre 2015 e
2017 poderio ser prorrogados anteci-
padamente a partir do ano que vem.
Quem aceitar terd garantidas mais trés
décadas de concessdo. Parece bom ne-
gocio, mas ndo é assim que as empresas
estio vendo. Para obter a prorrogacio,

o concessiondrio precisa concordar
com regras que vio reduzir suas recei-
tas a valores ainda néo conhecidos e
aceitar uma indenizacdo que também
ainda nfio se sabe de quanto serd. Quem
ndo topar terd seu contrato respeitado
— mas pode ser impedido de participar
do leildo que definird a concessio para
o periodo seguinte. Essa foi a formula
encontrada pelo governo paranfo ras-
gar contratos assinados e, a0 mesmo



DILMA NO
ANUNCIO DAS

MEDIDAS: decisdo
tomada a portas
fechadas

tempo, impor seu objetivo. A mudanca
estd inscrita numa medida proviséria
gue o governo encaminhou ao Con-
gresso. Quando o documento foi publi-
cado no Didrio Oficial, causou espanto
generalizado — para o bem e para o
mal. Por um lado, a medida foi come-
morada. Ela cria condicoes para a re-
ducdo do alto preco da energia, um dos
problemas que asfixiam a competitivi-
dade da industria. Pelas estimativas do
governo, a queda para as empresas
consumidoras serd de 28%. O corte
serd conseguido por meio de duas mu-
dancas. A primeira é a reducdo da ta-
rifa. O governo quer cortar o preco
com base num pressuposto: muitas
empresas sdo antigas e a maior parce-
la dos investimentos que fizeram em

usinas e linhas de transmissdo ja foi
amortizada. Isso, na visio do governo,
permitiria renegociar os valores. Tam-
bém ajudara na diminuicio do preco o
corte de encargos da conta de luz. O
governo avaliou uma dezena e optou
por mexer em trés. E pouco, se for le-
vado em considera¢do que os mais de
30 encargos e tributos correspondem
a 45% da conta. Mas é um avanco con-
siderando que a norma sempre foi ele-
var, e ndo aliviar, o peso dos tributos.
No sentido oposto, instalou-se um
desconforto em relacio a como a me-
dida foi elaborada e como esta sendo
implementada. Nenhuma audiéncia ou
consulta publica foi feita. Nenhum
executivo do setor, sindicalista da ca-
tegoria, parlamentar ou governador de
estado afetado foi ouvido. “Todos que-
remos uma conta de luz mais barata,
pois a energia faz os paises mais ou
menos competitivos”, diz Claudio Sa-
les, presidente do Instituto Acende
Brasil. “Mas a MP traz mudancas pro-

derrubar as receitas
empresas de energi

fundas para o setor e é um absurdo que
tenha sido redigida a portas fechadas,
sem nenhuma transparéncia, atrope-
lando o Congresso Nacional, e sem dar
informacées para as empresas toma-
rem uma decisio dessas em prazo tio
apertado.” Ha mais um fator de incer-
teza: a MP ja recebeu mais de 430
emendas no Congresso.

O que jd se sabe é que a medida vai
provocar uma expressiva queda de re-
ceita das empresas, principalmente das
geradoras, que, na maioria, sio estatais,
como Chesf e Furnas. Ha avaliacdes de
que a Eletrobras pode perder até 4,5
bilhdes de reais em faturamento quan-

“do aderir as novas regras. “O setor pode

ser sucateado se essas empresas fica-
rem sem receita para investir”, diz Ale-

xei Macorin Vivan, presidente da As-
sociacio Brasileira de Companhias de
Energia Elétrica. Um subproduto posi-
tivo é que a perda de receita pode obri-
gar as estatais, especialmente as fede-
rais, coalhadas de indicacdes politicas,
a passar por um choque de gestio. Bas-
ta um paralelo para entender o tama-
nho do problema. A estatal paulista
Cesp tem 1 200 funciondrios para gerar
7400 megawatts, enquanto Furnas
mantém 6500 para produzir 11300 me-
gawatts. Mal a medida saiu, Furnas
anunciou estar acelerando seu progra-
ma de demissdo voluntdria. Até 2018,
2000 vagas devem ser fechadas. Entre
as empresas privadas, a mais afetada é
a CTEEP, controlada pelo grupo co-
lombiano Interconexion Electra, que
adquiriu linhas de transmissio que
equivalem a quase um terco da espinha
dorsal do sistema interligado no Brasil.
Pelaregra prevista namedida, o gover-
no so ird ressarcir investimentos feitos
até 2000. Os colombianos pagaram 1,2

bilhdo pela ETEEP em 2006 — e nio se
sabe como ficard sua situacao.

Casos como o da CTEEP poderiam
ter sido evitados se o governo tivesse
negociado previamente com as empre-
sas do setor. Segundo executivos da
area de energia, um grupo de meia du-
zia de pessoas escolhidas por Dilma
passou cerca de dois meses montando
a proposta, com anuéncias e recusas da
propria presidente. Os temas mais téc-
nicos ficaram por conta de Nelson
Hiibner, diretor-geral da Agéncia Na-
cional de Energia Elétrica, e Mauricio
Tolmasquim, presidente da Empresa
de Pesquisa Energética. A parte econg-
mica coube a Anténio Henrique da Sil-
veira, secretario de Acompanhamento
Econémico do Ministério da Fazenda,
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A FORCA DE UM CANETACO

e

Ao antecipar o término das concessdes na drea de energia e priorizar a renovacdo dos contratos por meio de

uma medida provisdria, com condi¢bes duras para as empresas, o governo provoea um rebulico no setor elétrico

NA GERACAD

Estatais federais, como Furnas e Chesf, do sistema

Eletrobras, e estaduais, como Cesp, Cemig e Copel

20%

do parque
gerador

20 contratos €0NCESSa0 com
vencimento entre 2015 e 2017 sdo afetados

NA TRANSMISSAQ
Federais do sistema Eletrobras, estaduais
como CEEE e Celg, além da privada CTEEP

- 67%

das linhas do
sistema
interligado

Nove contratos de conessio

com vencimento em 2015 sdo afetados

A tarifa de energia caira em 2013 e o cendrio
de aumento sera mais moderado a frente
(tarife média do megawatt-hora, em reais)

-158

143 125

2012 2013 2022

e Arno Augustin, secretario do Tesouro
Nacional. O pensamento privado teve
como interlocutor o consultor Mario
Veiga, especialista em energia. A coor-
denacio ficou com Beto Vasconcellos,
secretario executivo da Casa Civil.
Numa polémica entrevista, Hiibner,
da Aneel, disse que quem ndo aderir a
prorrogacdo pode ser excluido dos
leildes de renovacio, o que irritou os
concessionarios. “Primeiro invertem
a légica, fazendo com que nés tenha-
mos de decidir sem conhecer as re-
gras, Na sequéncia, ameacam nos ve-
tar”, diz José Anibal, secretario de
Energia do estado de Sdo Paulo, con-
trolador da Cesp. “Se tentarem empur-
rar goela abaixo, nio vai funcionar.”
Anibal quer que as empresas afetadas
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{ NADISTRIBUICAO
i Distribuidoras do sistema Eletrobras,
; como Cepisa e Ceron

-~ 35%

do mercado
de distribuicdo

44 contratos deconcessio om
vencimento entre 2015 e 2016 sdo afetados

NASEMPRESAS

Havera uma reducdo drastica da receita
das geradoras e transmissoras, que
precisardo fazer cortes de custos

4,5 bilhées de reais
a0 ano é a estimativa de perda
de faturamento da Eletrobras

200
pogtog de trabalho

devem ser fechados até 2018 em Furnas

pela MP que estio sob a gestdo de es-
tados, como a propria Cesp e a minei-
ra Cemig, facam uma escolha em con-
junto. Ele diz que todas as possibilida-
des estdo sendo analisadas, inclusive
recusar a prorrogacio e, se for o caso,
brigar na Justica para participar dos
futuros leildes de concessio. O risco de
instabilidade juridica afetou o animo
dos investidores. “Ja tem gente falando
que ndo vai colocar mais um centavo
no negocio de energia no Brasil se o
atual quadro de interferéncia piblica
e instabilidade juridica persistir”, diz
o executivo de uma empresa do setor.
A reacio dos investidores foi imediata
— acdes de empresas como Cesp cai-
ram quase 30% desde entdo.

Outra questdo que tumultua a cena

: NOSESTADOS

Caird a arrecadacdo nos estados cujas

i estatais de energia estejam na lista de
empresas com concessoes a vencer até 2017

3 anual de ICMS, em

-
Rio de Janeiro '.

foi a opcdo do governo de proibir a ne-
gociacdo da energia mais barata no
chamado mercado livre. A MP estabe-
lece que a energia devers ser parcelada
em cotas e vendida apenas para as dis-
tribuidoras. Grandes consumidores,
como sidertirgicas, fabricantes de alu-
minio, produtores de papel e celulose
e até parte das montadoras, que nego-
ciam livremente a energia, nio apro-
veitariam o preco menor. A Abrace,
associaciio que representa os grandes
consumidores, tenta negociar parte da
energia para a livre negociacdo. Uma
coisa ja estd clara: o choque de Dilma
pode até vir a beneficiar muita gente
no futuro, Por enquanto, seu maior
efeito foi um rastro de incerteza num
setor decisivo da economia do pais. =

Sao Paulo
“ 500 milhdes

! Parang -~ 400 milhdes



PASSADO UM MES DESDE QUE A PRESIDENTE Dilma Rousseff anunciou medidas
para reduzir o preco da eletricidade, as empresas do setor permanecem no escuro.
Cerca de 40 concessionarias, que representam 20% da geragcdo, 67% da
transmissdo e 35% do mercado de distribuicdo, tém até o dia 15 de outubro para
tomar uma decisdo que podera selar o destino de seus negdcios nos proximos 30
anos. O que estd em jogo € aceitar ou recusar a proposta de prorrogagdo de
contratos desenhada pelo governo. Um total de 63 contratos que vencem entre
2015 e 2017 poderdo ser prorrogados antecipadamente a partir do ano que vem.
Quem aceitar tera garantidas mais trés décadas de concessdo. Parece bom negdcio,
mas nao é assim que as empresas estdo vendo. Para obter a prorrogagdo, o
concessionario precisa concordar com regras que vao reduzir suas receitas a
valores ainda ndo conhecidos e aceitar uma indenizagdo que também ainda né&o se
sabe de quanto sera. Quem ndo topar terd seu contrato respeitado - mas pode ser
impedido de participar do leildo que definird a concessdo para o periodo seguinte.
Essa foi a formula encontrada pelo governo para ndo rasgar contratos assinados e,
ao mesmo tempo, impor seu objetivo. A mudanga esta inscrita numa medida
provisdria que o governo encaminhou ao Congresso. Quando o documento foi
publicado no Diario Oficial, causou espanto generalizado - para o bem e para o mal.
Por um lado, a medida foi comemorada. Ela cria condigdes para a reducdo do alto
preco da energia, um dos problemas que asfixiam a competitividade da industria.
Pelas estimativas do governo, a queda para as empresas consumidoras sera de
28%. O corte sera conseguido por meio de duas mudancgas. A primeira € a redugdo
da tarifa. O governo quer cortar o preco com base num pressuposto: muitas
empresas sao antigas e a maior parcela dos-investimentos que fizeram em usinas e
linhas de transmissdo ja foi amortizada. Isso, na visdo do governo, permitiria
renegociar os valores. Também ajudara na diminuicdo do preco o corte de encargos
da conta de luz. O governo avaliou uma dezena e optou por mexer em trés. E
pouco, se for levado em consideracdo que os mais de 30 encargos e tributos
correspondem a 45% da conta. Mas € um avanco considerando que a norma
sempre foi elevar, e ndo aliviar, o peso dos tributos.

No sentido oposto, instalou-se um desconforto em relagdo a como a medida foi
elaborada e como estd sendo implementado. Nenhuma audiéncia ou consulta
publica foi feita. Nenhum executivo do setor, sindicalista da categoria, parlamentar
ou governador de estado afetado foi ouvido. "Todos queremos uma conta de luz
mais barata, pois a energia faz os paises mais ou menos competitivos", diz Claudio
Sales, presidente do Instituto Acende Brasil. "Mas a MP traz mudangas profundas
para o setor e é um absurdo que tenha sido redigida a portas fechadas, sem
nenhuma transparéncia, atropelando o Congresso Nacional, e sem dar informagdes
p ara as empresas tomarem uma decisdo dessas em prazo tdo apertado?' Ha& mais
um fator de incerteza: a MP ja recebeu mais de 430 emendas no Congresso.

O que ja se sabe é que a medida vai provocar uma expressiva queda de receita das
empresas, principalmente das geradoras, que, na maioria, sdo estatais, como Chésf
e Furnas. Ha avaliagbes de que a Eletrobras pode perder até 4,5 bilhdes de reais
em faturamento quando aderir as novas regras. "O setor pode ser sucateado se
essas empresas ficarem sem receita para investir", diz Alexei Macorin Vivan,
presidente da Associacdo Brasileira de Companhias de Energia Elétrica. Um
subproduto positivo é que a perda de receita pode obrigar as estatais,



especialmente as federais, coalhadas de indicacGes politicas, a passar por um
choque de gestdo. Basta um paralelo para entender o tamanho do problema. A
estatal paulista Cesp tem 1200 funcionarios para gerar 7 400 megawatts, enquanto
Furnas mantém 6 500 para produzir 11300 m egawatts. Mal a medida saiu, Furnas
anunciou estar acelerando seu programa de demissdo voluntaria. Até 2018, 2 000
vagas devem ser fechadas. Entre as empresas privadas, a mais afetada é a CTEEP,
controlada pelo grupo colombiano Interconexién Electra, que adquiriu linhas de
transmissao que equivalem a quase um terco da espinha dorsal do sistema
interligado no Brasil. Pela regra prevista na medida, o governo sé ird ressarcir
investimentos feitos até 2000. Os colombianos pagaram 1,2 bilhdo pela CTEEP em
2006 - e ndo se sabe como ficarad sua situagao.

Casos como o da CTEEP poderiam ter sido evitados se o governo tivesse negociado
previamente com as empresas do setor. Segundo executivos da area de energia,
um grupo de meia duzia de pessoas escolhidas por Dilma passou cerca de dois
meses montando a proposta, com anuéncias e recusas da prépria presidente. Os
temas mais técnicos ficaram por conta de Nelson Hlbner, diretor-geral da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, e Mauricio Tolmasquim, presidente da Empresa de
Pesquisa Energética. A parte econ6mica coube a AntOonio Henrique da Silveira,
secretario de Acompanhamento Econ6mico do Ministério da Fazenda, e Arno
Augustin, secretario do Tesouro Racional. O pensamento privado teve como
interlocutor o consultor Mario Veiga, especialista em energia. A coordenacgdo ficou
com Beto Vasconcellos, secretario executivo da Casa Civil.

Numa polémica entrevista, HlUbner, da Aneel, disse que quem n&o aderir a
prorrogacao pode ser excluido dos leildes de renovagdo, o que irritou os
concessionarios. "Primeiro invertem a ldgica, fazendo com que nds tenhamos de
decidir sem conhecer as regras. Na sequéncia, ameacam nos vetar", diz José
Anibal, secretdrio de Energia do estado de S&o Paulo, controlador da Cesp. "Se
tentarem empurrar goela abaixo, ndo vai funcionar." Anibal quer que as empresas
afetadas

pela MP que estdo sob a gestdo de estados, como a propria Cesp e a mineira
Cemig, fagam uma escolha em conjunto. Ele diz que todas as possibilidades estdo
sendo analisadas, inclusive recusar a prorrogagao e, se for o caso, brigar na Justica
para participar dos futuros leildes de concessdo. O risco de instabilidade juridica
afetou o dnimo dos investidores. "Ja tem gente falando que ndo vai colocar mais
um centavo no negécio de energia no Brasil se o atual quadro de interferéncia
publica e instabilidade juridica persistir", diz o executivo de uma empresa do setor.
A reacdao dos investidores foi imediata - acdes de empresas como Cesp cairam
quase 30% desde entao.

Outra questao que tumultua a cena foi a opcao do governo de proibir a negociacao
da energia mais barata no chamado mercado livre. A MP estabelece que a energia
deverd ser parcelada em cotas e vendida apenas para as distribuidoras. Grandes
consumidores, como siderurgicas, fabricantes de aluminio, produtores de papel e
celulose e até parte das montadoras, que negociam livremente a energia, ndo
aproveitariam o preco menor. A Abrace, associacdo que representa os grandes
consumidores, tenta negociar parte da energia para a livre negociacdao. Uma coisa
ja esta clara: o choque de Dilma pode até vir a beneficiar muita gente no futuro.



Por enquanto, seu maior efeito foi um rastro de incerteza num setor decisivo da
economia do pais



